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Art. 3 - Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e
sono eguali davanti alla legge, senza distinzione di
sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politi-
che, di condizioni personali e sociali.

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di
ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la
liberta e l'eguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e l'effettiva parte-
cipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione politica,
economica e sociale del Paese.

Art. 51 - Tutti i cittadini dell'uno o dell'altro sesso
possono accedere agli uffici pubblici e alle cariche
elettive in condizioni di eguaglianza, secondo i requi-
siti stabiliti dalla legge. A tale fine la Repubblica
promuove con appositi provvedimenti le pari opportu-
nita tra donne e uomini.
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"In questi 8O anni le donne, autenticamente animate da un fervore
democratico, sono state protagoniste di lotte e conquiste grazie alle
quali il nostro Paese ha potuto compiere passi decisivi lungo
il cammino dei diritti.

In questo importante anniversario alla Camera abbiamo voluto
portare alla luce e far conoscere piu nel dettaglio l'impatto della
partecipazione femminile: una rivoluzione a volte silenziosa altre
volte accompagnata dal rumore delle piazze, ma sempre rilevante
nel costruire giorno dopo giorno una Repubblica di diritti e di
liberta, di uguaglianza e di solidarieta. E che ci illumina sul lavoro
che c'e ancora da fare per far si che le pari opportunita non siano
piu un miraggio, ma una realta di fatto per le nuove generazioni.

Anna Ascani

Vicepresigente della Cagiera dei deputati
&\Lm ASW}
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PREMESSA

Il Comitato di vigilanza sull'attivita di documentazione della Camera dei
deputati, in occasione dell’80° anniversario dal riconoscimento del diritto di
voto alle donne, ha organizzato tre incontri sulla partecipazione femminile,
nell'ambito del programma “Repubblica, sostantivo femminile”

Gli incontri sono dedicati a tre temi specifici: la rappresentanza, la cono-
scenza e il lavoro.

Per tale occasione ¢ stato predisposto un fascicolo di documentazione,
suddiviso in due parti, che traccia un percorso ideale che inizia dal dibattito
alla Assemblea Costituente e dalla formazione delle pertinenti disposizioni
costituzionali, prosegue tramite l'analisi della evoluzione della legislazione
e della giurisprudenza della Corte costituzionale e si chiude con la rappre-
sentazione dei dati relativi alla partecipazione femminile per ciascuno dei
tre settori considerati.

Il fascicolo si apre con i dati sintetici delle 21 Costituenti (collegio di ele-
zione, gruppo di appartenenza, incarichi ricoperti): per un approfondimento,
anche biografico, sulle prime deputate della Repubbilica, si rinvia alla pub-
blicazione della Camera “I giorni delle Costituenti” (2026) che raccoglie, tra-
mite appositi QR code, i podcast dedicati al loro contributo alla scrittura
della Costituzione.

In ciascuna parte sono poi ricostruiti i lavori preparatori dei pertinenti ar-
ticoli della Costituzione presso I'Assemblea Costituente, compresa la Com-
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missione dei 75, e presentate le leggi piu significative adottate nelle materie
oggetto degli incontri durante le 19 legislature repubblicane nonché la rile-
vante giurisprudenza costituzionale, senza alcuna pretesa di racchiudere in
un unico testo il complesso della legislazione che ha riguardato le donne in
questi 80 anni.

La prima parte e dedicata agli articoli 3 e 51 della Costituzione: principio
di uguaglianza formale e sostanziale e principio della parita di accesso agli

1

uffici pubblici e alle cariche elettive per i cittadini “dell’'uno o dell'altro sesso”

In primo luogo, viene riportato il dibattito all’Assemblea Costituente;
quindi vengono in evidenza gli interventi che hanno progressivamente al-
largato la presenza femminile nelle professioni e nelle Amministrazioni; inol-
tre, sono riportate la modifica dell'articolo 51 approvata nel 2003 g, a seguito
di questa, tutte le misure che hanno promosso le pari opportunita in ambito
elettorale tramite azioni positive.

Per un piu completo quadro di insieme si rinvia al dossier del Servizio
Studi della Camera dei deputati Legislazione e politiche di genere dell’'8
marzo 2026.

Infine, si offre la serie storica di alcuni dati rilevanti sulla partecipazione

elettorale femminile e sulla presenza nelle Istituzioni e nelle Amministrazioni
pubbliche.

4 Camera dei deputati - 11 giugno 2026






oJIPUl



LE@ COSTITUGIEL ... e et et e st eese e s e 1

I lavori dell’/Assemblea Costituente...................ccccoooerrerrcrrennnee, 21
2.1 Lavori della Commissione dei 75
2.1.1 Prima Sottocommisione: seduta del 30 luglio 1946 29
2.1.2 Prima Sottocommissione: seduta dell'1l settembre 1946 37
2.1.3 Terza Sottocommissione: seduta del 20 settembre 1946 47

2.1.4 Seconda sezione della Seconda Sottocommissione: seduta del 10 gennaio 1947 ........52

2.1.5 Commissione dei 75: seduta del 25 gennaio 1947 58

2.1.6 Commissione dei 75: seduta del 31 gennaio 1947 61
2.2 Lavori dellAssemblea

2.2.1 Assemblea Costituente: seduta del 18 marzo 1947 67

2.2.2 Assemblea Costituente: seduta del 24 marzo 1947 73

2.2.3 Assemblea Costituente: seduta del 22 maggio 1947 80

2.2.4 Assemblea Costituente: seduta del 26 novembre 1947 87

Dopo la Costituente: giurisprudenza costituzionale

elegislazioneattuativa.....................ccooooveecceeeeee s 99
3.1 La parita di accesso alle cariche elettive
3.11 Corte costituzionale: sentenza n. 422 del 1995 107
3.1.2 Seduta dellAssemblea della Camera del 3 luglio 2002 121

3..3 La legge costituzionale 30 maggio 2003, n. 1, “Modifica dell'articolo 51
della Costituzione” 137

3.1.4 La legge 23 novembre 2012, n. 215 “Disposizioni per promuovere il riequilibrio
delle rappresentanze di genere nei consigli e nelle giunte degli enti locali e
nei consigli regionali. Disposizioni in materia di pari opportunita nella
composizione delle commissioni di concorso nelle pubbliche amministrazioni”......138
3..5 La legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni” 141




oJIPUl



3..6 La legge 22 aprile 2014, n. 65 “Modifiche alla legge 24 gennaio 1979, n. 18,
recante norme per l'elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti
all'ltalia, in materia di garanzie per la rappresentanza di genere, e relative

disposizioni transitorie inerenti alle elezioni da svolgere nell'anno 2014" .............

3.1.7 La legge 15 febbraio 2016, n. 20 “Modifica all'articolo 4 della legge 2 luglio 2004,
n. 165, recante disposizioni volte a garantire l'equilibrio nella rappresentanza

143

tra donne e uomini nei consigli regionali”
3.1.8 La legge 3 novembre 2017, n. 165 “Modifiche al sistema di elezione della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica. Delega al Governo per

la determinazione dei collegi elettorali uninominali e plurinominali” ...

3.1.9 Corte costituzionale: sentenza n. 62 del 2022

....... 144

146

3.2 La parita di accesso agli uffici pubblici
3.2.1 Corte costituzionale: sentenza n. 33 del 1960

170

3.2.2 Lalegge 9 febbraio 1963, n. 66 “Ammissione della donna ai pubblici uffici ed
alle professioni”

180

3.2.3 La legge 1° aprile 1981, n. 121 “Nuovo ordinamento dellAmministrazione della
pubblica sicurezza” - articolo 25

181

3.2.4 La legge 20 ottobre 1999, n. 380 “Delega al Governo per l'istituzione
del servizio militare volontario femminile”

182

Il Paese reale: seriestoriche ...,

41 La partecipazione femminile alle elezioni politiche

187

4.2 La presenza femminile alla Camera e al Senato

187

4.3 La presenza femminile nel Governo

188

4.4 | a presenza femminile nel Parlamento europeo

189

189

45 La presenza femminile nei Consigli e nelle Giunte regionali
4.6 La presenza femminile nei Consigli e nelle Giunte comunali

192

4.7 La presenza femminile nel CSM

196

4.8 La presenza femminile nella magistratura ordinaria

196

4.9 La presenza femminile nella magistratura amministrativa

198

410 La presenza femminile nella magistratura contabile

199

Camera dei deputati - 11 giugno 2026

INDICE

9



R
HES\
1946-2026

Y/

Anniversario dell’elezione
dell’Assemblea Costituente




LA RAPPRESENTANZA

Le Costituenti

In questa sezione sono raccolti alcuni dati relativi alle 21 depu-
tate Costituenti.

Per ciascuna Costituente sono indicati il collegio di elezione, la
professione e il gruppo parlamentare di appartenenza. Vengono
anche indicati la partecipazione alla Consulta Nazionale nonché i
mandati parlamentari successivi a quello dell’Assemblea Costi-
tuente; dove non diversamente indicato, il mandato si intende
svolto alla Camera dei deputati.

Sono poi indicati gli incarichi ricoperti dalle Costituenti nell’Uffi-
cio di Presidenza dell’Assemblea Costituente e nella Commissione
per la Costituzione (cd. Commissione dei 75). Non si da invece
conto di altri incarichi ricoperti presso altri organismi dell’/Assem-
blea o presso il gruppo parlamentare di appartenenza.

Leta media delle Costituenti era di 39,5 anni, a fronte di un'eta
media dei componenti dell’/Assemblea nel loro complesso di 50,8
anni.

Camera dei deputati - 11 giugno 2026 1






':" Adele BEI

Data di nascita

4 maggio 1904

Collegio di elezione
XVIII (Ancona)

Professione

Sindacalista

Gruppo di appartenenza
PCI

Mandati parlamentari

Consulta Nazionale; | (Senato); 11111

Bianca BIANCHI

Data di nascita
31 luglio 1914

Collegio di elezione
XV (Firenze)

Professione

Insegnante, laurea in pedagogia e filosofia

Gruppo di appartenenza
PSI, poi (dal 3/02/47) PSLI

Mandati parlamentari
|

LA RAPPRESENTANZA

Laura BIANCHINI

Data di nascita

23 agosto 1903

Collegio di elezione
VI (Brescia)

Professione

Pubblicista, laurea in filosofia

Gruppo di appartenenza
DC

Mandati parlamentari

Consulta Nazionale; |

Elisabetta CONCI

<
Data di nascita
23 marzo 1895

Collegio di elezione
VIII (Trento)

Professione

Insegnante, laurea in lettere

Gruppo di appartenenza
DC

Mandati parlamentari
;1 1 1V
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Maria DE UNTERRICHTER
JERVOLINO

Data di nascita

20 agosto 1902

Collegio di elezione

Collegio unico nazionale

Professione

Insegnante di scuola media, laurea in lettere

Gruppo di appartenenza
DC

Mandati parlamentari
1

Filomena DELLI CASTELLI

Data di nascita
28 settembre 1916

Collegio di elezione
XXI (LAquila)

Professione

Insegnante di scuola media, laurea in lettere

Gruppo di appartenenza
DC

Mandati parlamentari
(Al
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Maria FEDERICI AGAMBEN

Data di nascita

19 settembre 1899

Collegio di elezione

Collegio unico nazionale

Professione

Insegnante di lettere e giornalista, laurea in lettere

Gruppo di appartenenza
DC

Componente

Commissione per la Costituzione
Terza Sottocommissione

Mandati parlamentari
I

Nadia GALLICO SPANO

Data di nascita

2 giugno 1916

Collegio di elezione
XX (Roma)

Professione

Funzionario di partito

Gruppo di appartenenza
PCI

Mandati parlamentari
(Al



Angela GOTELLI

Data di nascita

28 febbraio 1905

Collegio di elezione

111 (Genova)

Professione

Insegnante di scuola media, laurea in lettere

Gruppo di appartenenza
DC

Componente

Commissione per la Costituzione
Prima Sottocommissione dal 6 febbraio
1947 al 31 gennaio 1948

Mandati parlamentari
110 11

Angela Maria
GUIDI CINGOLANI

Data di nascita
31 ottobre 1896

Collegio di elezione
XX (Roma)

Professione

Impiegata statale, ispettrice del lavoro,
laurea in lingue e letterature slave

Gruppo di appartenenza
DC

Mandati parlamentari

Consulta Nazionale; |

LA RAPPRESENTANZA

Nilde IOTTI

Data di nascita

10 aprile 1920

Collegio di elezione
X1V (Parma)

Professione

Insegnante, laurea in lettere

Gruppo di appartenenza
PCI

Componente
Commissione per la Costituzione
Prima Sottocommissione
Mandati parlamentari

;15 1L 1V; VG VI VG VT DG X X X X
Presidente della Camera dei deputati
nella VIII, IX e X

Teresa MATTEI

Data di nascita
1° febbraio 1921

Collegio di elezione
XV (Firenze)

Professione

Insegnante, laurea in filosofia

Gruppo di appartenenza
PCI

Componente

Segretario dell'Ufficio di Presidenza
dal 25 giugno 1946 al 31 gennaio 1948

Mandati parlamentari

Camera dei deputati - 11 giugno 2026



LITALIA DELLE DONNE

Angelina MERLIN

Data di nascita

15 ottobre 1887

Collegio di elezione

Collegio unico nazionale

Professione

Insegnante

Gruppo di appartenenza
PSI

Componente

Commissione per la Costituzione
Terza Sottocommissione

Mandati parlamentari
| (Senato); Il (Senato); Il

Angiola

MINELLA MOLINARI

Data di nascita

3 febbraio 1920

Collegio di elezione

11l (Genova)

Professione

Insegnante, laurea in lettere

Gruppo di appartenenza
PCI

Mandati parlamentari
I; 1Il; IV (Senato); V (Senato)
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Rita
MONTAGNANA TOGLIATTI

Data di nascita

6 gennaio 1895

Collegio di elezione
Xl (Bologna)

Professione

Artigiano

Gruppo di appartenenza
PCI

Mandati parlamentari
| (Senato)

Maria NICOTRA VERZOTTO

Data di nascita

6 luglio 1913

Collegio di elezione
XXIX (Catania)

Professione

Casalinga

Gruppo di appartenenza
DC

Mandati parlamentari
|



Teresa NOCE LONGO

Data di nascita

29 luglio 1900

Collegio di elezione
XIV (Parma)

Professione

Operaia

Gruppo di appartenenza
PCI

Componente

Commissione per la Costituzione
Terza Sottocommissione

Mandati parlamentari

Consulta Nazionale; I; 11

) Ottavia PENNA BUSCEMI

Data di nascita

12 aprile 1907

Collegio di elezione
XXIX (Catania)

Professione

Gruppo di appartenenza

Fronte liberale democratico dell'Uomo

Qualunque, poi (dal 15/11/47) Unione Nazionale

Componente
Commissione per la Costituzione
dal 19 luglio 1946 al 24 luglio 1946

Mandati parlamentari

LA RAPPRESENTANZA

Elettra POLLASTRINI

Data di nascita

15 luglio 1908

Collegio di elezione
XIX (Perugia)

Professione

Sindacalista, diplomata

Gruppo di appartenenza
PCI

Mandati parlamentari

Consulta Nazionale; I; I

s Maria Maddalena ROSSI

Data di nascita

29 settembre 1906

Collegio di elezione
IX (Verona)

Professione

Chimico, laurea in chimica

Gruppo di appartenenza
PCI

Mandati parlamentari
L1
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Vittoria TITOMANLIO

Data di nascita
22 aprile 1899

Collegio di elezione
XXIII (Napoli)

Professione

Insegnante

Gruppo di appartenenza

Mandati parlamentari
1; 15; 11 1V
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| lavori dell’/Assemblea
Costituente

Attraverso i resoconti parlamentari si ripercorre I'attivita dell’As-
semblea Costituente e delle sue articolazioni (Commissione dei 75
e Sottocommissioni) svolta per I'elaborazione degli articoli 3 e 51
della Costituzione.

Larticolo 3 sancisce il principio di uguaglianza, formale e so-
stanziale.

Tale principio appare nei lavori della Costituente fin dalla seduta
della | Sottocommissione della Commissione dei 75 del 30 luglio
1946: Aldo Moro (DC), incaricato con Mario Cevolotto (Democrazia
del lavoro) e Lelio Basso (socialista), di riferire sulla divisione siste-
matica della materia attribuita alla Sottocommissione, presenta un
elenco dei diritti e dei doveri dei cittadini e individua tre preliminari
dichiarazioni di principio: autonomia della persona umana davanti
allo Stato; eguaglianza di valore della persona umana e diritto al-
I'eguale trattamento; solidarieta fra gli uomini nella vita sociale e
nel lavoro comune. Nella successiva riunione dell"11 settembre
presso la stessa Sottocommissione, Giorgio La Pira (DC) e Basso
illustrano due articoli che declinano, rispettivamente, il principio
solidaristico ed il principio di uguaglianza, nella doppia accezione
di uguaglianza formale e sostanziale.

Per quel che qui interessa, il secondo dei due articoli afferma, al
primo comma, che “gli uomini, a prescindere dalla diversita di atti-
tudini, di sesso, di razza, di classe, di opinione politica e di religione,
sono uguali di fronte alla legge ed hanno diritto ad uguale tratta-
mento sociale” Fin dalla sua prima stesura, quindi, quello che di-
verra l'articolo 3 della Costituzione individua anche nel genere un

Camera dei deputati - 11 giugno 2026 21
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fattore di disuguaglianza e di limite al “pieno sviluppo della persona
umana’.

Basso, relatore, afferma che “non basta l'uguaglianza puramente
formale [...] per dire che si sta costruendo uno Stato democratico,
ma che l'essenza dello Stato democratico consiste nella misura
maggiore o minore del contenuto che sara dato a questo concreto
principio sociale”. Il principio di uguaglianza, collocato inizialmente
nella seconda parte della Costituzione - diritti e doveri - titolo | -
rapporti civili, nel Progetto di Costituzione & sancito dall'articolo 7
delle disposizioni generali ed & approvato, senza discussione, nel
testo proposto dal Comitato di redazione nella seduta della Com-
missione del 24 gennaio 1947. Il 24 marzo dello stesso anno, al ter-
mine della discussione sulle disposizioni generali - durante la quale
sul principio dell'uguaglianza sostanziale era intervenuta il 18
marzo Teresa Mattei (PCI) - 'Assemblea approva un nuovo testo
che diventera l'articolo 3 della Costituzione. La nuova formulazione
nasce da identici emendamenti presentati dai deputati dei Gruppi
DC e PCI, fra i quali Nilde lotti (PCI).

Piu travagliato fu il cammino che condusse alla formulazione
dell'odierno articolo 51 della Costituzione, il principio di parita nel-
I'accesso agli uffici pubbilici e alle cariche elettive. La discussione
su tale articolo si intreccia con il tema dell'ammissione delle donne
alla magistratura. Le due vicende, pur contigue, vanno tenute di-
stinte: I'enunciazione del principio costituzionale di eguaglianza
ebbe percorso ed esito diversi rispetto all'effettiva apertura della
carriera giudiziaria alle donne, che sarebbe giunta solo piu tardi e
per via di legge ordinaria, a seguito della sentenza n. 33 del 1960
della Corte costituzionale.

Il testo dell'articolo 51 prese forma anzitutto nella Commissione
dei 75 - attraverso le sue Sottocommissioni e poi in sede plenaria.
Il resoconto sommario della seduta della Terza Sottocommissione
della Commissione per la Costituzione del 20 settembre 1946 mo-
stra la distanza di posizioni tra i Costituenti sulla possibilita che
I'accesso agli impieghi pubblici dovesse avvenire senza distinzioni
di genere.

La questione si ripresento il 25 gennaio 1947 nell'adunanza ple-
naria della Commissione. Nella seduta, tra gli altri, € votato il testo
dell'articolo 47 (quello destinato a divenire l'articolo 51). Come os-
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servato dal Presidente Ruini il Comitato di redazione ne aveva sop-
presso la specificazione relativa ai due sessi, ritenendola superflua,
essendo gia stato affermato il divieto di discriminazione con quello
che sara destinato a divenire l'articolo 3 della Costituzione. Maria
Federici (DC), sostenuta da Moro, presentd un emendamento per
reintrodurre quella specificazione. Anche se I'emendamento non
fu approvato, il riferimento ai “cittadini d'ambo i sessi” sarebbe pero
ricomparso nel testo del Progetto.

Il passaggio decisivo avvenne in Assemblea il 22 maggio 1947,
sotto la Presidenza di Terracini, nel corso dell'esame dell'articolo
48 del Progetto. Il relatore Umberto Merlin (DC) presentd un nuovo
testo che sopprimeva l'inciso “conformemente alle loro attitudini”:
una formula che, spiego, “aveva sollevato contro la Commissione
le proteste di tutte le donne che hanno l'onore di sedere in questa
Assemblea” La deputata Federici illustro due emendamenti: il
primo, sottoscritto in maniera trasversale anche da altre dodici
delle ventuno Costituenti, intendeva specificare che l'accesso pa-
ritario ai pubblici uffici deve avvenire “in condizioni di uguaglianza”;
il secondo, sottoscritto solamente da Maria Federici, richiedeva di
sopprimere un altro inciso dell’articolo 48, quello che prevedeva
I'accesso paritario ai pubblici uffici “secondo le norme previste
dalla legge”

Ancora piu tormentato fu il versante della magistratura. Il 10 gen-
naio 1947 la Seconda Sottocommissione (seconda sezione), pre-
sieduta da Giovanni Conti (repubblicano), ne discusse a fondo sulla
scorta delle relazioni di Piero Calamandrei (autonomista), favore-
vole al'ammissione delle donne in magistratura, e Giovanni Leone
(DC). La Sottocommissione approvo il principio generale “(in ma-
gistratura) Possono esservi ammesse anche le donne’; senza la
clausola limitativa che taluni avrebbero voluto aggiungere.

Il dibattito si riapri il 31 gennaio 1947. Nell'adunanza plenaria
della Commissione, si constatod che il Comitato di redazione aveva
aggiunto, all'articolo sulla nomina dei magistrati, le parole “nei casi
previsti dalle norme sull'ordinamento giudiziario” Ferdinando Tar-
getti (PSI) ne chiese la soppressione, ricordando che la Sottocom-
missione aveva previsto I'ammissione delle donne alla magistratura
senza condizioni. Giovanni Leone difese il testo del Comitato;
Maria Federici obietto; Nilde lotti si schierd con Targetti e Federici;
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Angela Gotelli (DC) osservo che consentire alle donne I'accesso ai
gradi piu alti non significava costringervele. La proposta soppres-
siva di Targetti non fu approvata: la clausola limitativa rimase nel
testo.

La questione approdo infine in Assemblea. Gia il 18 marzo 1947,
nel sopra richiamato intervento sulle disposizioni generali del Pro-
getto di Costituzione, Teresa Mattei aveva denunciato la “forte li-
mitazione per le donne nel campo della Magistratura” introdotta -
sottolineo - benché la Seconda Sottocommissione non si fosse
pronunciata in tal senso, e aveva protestato contro la persistente
sottovalutazione della donna. Il nodo fu sciolto il 26 novembre 1947,
nell'esame dell'articolo 98 del Progetto di Costituzione (attuale ar-
ticolo 106 della Carta), dopo che la Commissione aveva espunto
dal testo dell'articolo ogni riferimento al genere femminile, Maria
Maddalena Rossi (comunista), anche a nome di Teresa Mattei, pro-
pose un emendamento volto a stabilire in modo esplicito che “le
donne hanno diritto di accesso a tutti gli ordini e gradi della Magi-
stratura’ Nel suo intervento la Costituente ripercorse la lunga vi-
cenda dell'emancipazione nelle professioni legali - dal caso di Lidia
Poét, la cui iscrizione all'albo forense di Torino fu revocata nel 1883,
fino alla legge del 17 luglio 1919 che ammise le donne all’'esercizio
della professione di avvocato e procuratore - e i molti Paesi che
gia ammettevano le donne in magistratura. Posto in votazione a
scrutinio segreto, 'emendamento fu respinto con 120 voti favorevoli
e 153 contrari.
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La-sedols comincia alle 18,

Bui lavori della Boilocommissbone.

PRESIDENTE ecomunica che gli cnorevoli
Covalaile, Bassa 2 Moro, incaricati pella pre-
cedents seduln di riferire sulla divisione siste-
malica della materia atiribuila alla compe-
tenza dells Sotiocommissione, & #ono riuniti
barl, insieme con il Presidents € con il Segre-
tario della Seltocommissione stessa, ed hanno
ndempiulo al lora incarien.

Invita onorevols Mora a riferire sul la-
vore svolto.

MORD rende noto che, o conclusiones della
riunione di ieri, & stalo compilalo un elenco
sislomaticd del diniti & dei dovert del eiifa-
ding, Un punto di contrasto & & manifestals
circa la collocazione delle dichiarazioni gene-
rali sull'ordinamenio eostitirionale & politico
della Siate, dichiarazioni che, secondo 1'av-

viso degli anarevoli Geassi, Basso & Covalailo,
dovrebbéro precedere gualle. sulle liberlh - per-
sonall, Egli ritiene invece che, per ragioni di
opportunith -sistemaolbica, lali dichiarazioni
debbans essere collocate in saguila.

Fa presente che si & rilenuto di dover inmi-
zinee con dichiarazioni di principio cha avreb-
bero sopratlutie una funzione educativa, In
quanto una ecetiluzione deva avare anche va-
lore di inetgnamento per il popolo. Quests di-
chisrazioni di prineipio dovrebbero corrispon-
dere all'orientamento antifascista che & co-
miine & okl i membr della Commissione, -

La materia dovrebbe pal essere divisa in
ira parti; wna relaliva alle liberth civili, la
seconda alle liborth economiche o In lerza a
quelle palitiche.

A questa distinzione coerisponds nolle sue
principali linee lo schema predisposto, il qua-
le, dopo le dichisrazioni di prinscipio, reca
uns prima parie che si & voluls inbilolare
« L'vome », & che comprends tre capitoli: 1i-
berth civili, liberth sociali (che vengono di-
sbinle in liberth generali, economiche & cul-
furali} @ libérth politiche, Seguono pal | prin-
cipl relativi alla famiglia, alle earabieristiche
fstitnzionali. dello Stako & ai principl costibu-
gionali dello Stato slesso, consideralo nel suol
elemeénti costitullvi: territorio, popols, ordi-
namento giuridico. Chivdono inflne i rapporti
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dello Stato con alirl ordinamenti giurldici in-
bernazionall ed ecclegiasibei.

i quindi lettura del seguanle schema pri-
digpasho |

DICHIARAEIONI DI PRINCIPIO

I. — Autonomia della ‘persona umana di
fronte alio Sialo.

Il. — Eguaglianza di valore dells perscna
¢ diritto 8ll'eguale trallamento.

1I1. — Bolidarieth tra gli vornini nella vita
gociale ¢ nol lsvoro comune.

LLIOMO

I,
LIBERTA CIVILY

{. — Tnwviolabilits delln persona in parii-
colare. :

2. — Inviolabilita daghi arresii.

3. — Diritte di essers gindiento dai giu-
dici naturali.

4. — Dirtllo ad essere punilo secondo una
legee preventive ¢ con. pene legali.

5. — Diritle ad uns libera ad efficace di-
fesa processusls @ presunzions di Inootensa
fino alla condannis.

8, — Divielo di pene corporali ¢ dirilio ad
un traltamento penale umano (pena di morte).

7. — Diritto & non essere eslradato.

B. — Diritto al nome.

B, — Diritle alln citadinanza.

10, — Invielabilith di domécilio,

11, — Diritto di circolazione nell'interno
dello Stalo @ Yiherth di residenza.

12. — Diritto di emigrare.

13, — Diritto alla Jiberth di ecorrispon-
denza posiale, telegrafiea o lelefonica od alla
segretezza di essa. :

15. — Liberik di eoscienza e di opinione
¢ diritlo di eaprimare e diffondere il proprio
pensiaro (slampa).

15, &= Liberth di professare la propria fede
religiosa.

16, — Liberih di rionione.

1T. — Liberth di associazione, diriito al
riconoscimento dells capacila giuridica del-
I'ente ed alln permanenza di tale riconosei-
menio,

- 1B. — Diiritto alln legalith dei tribut.

19, — Diritto alla inviclabilith degli ob-
blighi aszunti dallo Slalo wverso | creditori.

20. — Dirillo di azione gindiziale.

21, — Diritlo di resistenza all’atio illegale
dell'autorith.
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Il.
LIBERTA S0CIALD

A.
Libertd generali,

{, — Diritlo all'esistenza dells persona.
2. — Diritlo all’assisiemza sanitaria.
- 3. — Diritlo ad ollenere prolezione so-
ciale per le modri e | fanciolli.

H.
Laberid poonomiche.

1. — Dirillo di [avorare scegliendo il pro-
pria lavoro.

2 — Dovers dol lavoro,

3. — Dirillo di organizzare | mezsi per
controllare le condizioni del lavoro.

4. — Diritte dl sssociarsi per la tuiela
degli inleressi di calegorin.

5, — Diritlo di sciopero economico.

6. — Diritlo all'squa remunerazione del
lavoro, ad un oraric umano, &l riposo setli-

_mmale ed annuale retribuilo,

, 1. — Dirilta al risparmio ed alla proprie-
th privats; swol limifi
8. — Condizioni per procedere a colletli-
vizzaziong.
#. — Dirilio di successinne ¢ suoi Hmiti.
10. — Diritio all'assistenza statale in caso
di diseecupazione, invalidith ‘s vecchiain.

i
Libertd cultwrali,

{. — Liherth di insegnamento col diritle
di scells delln scoola.

2. — Dovere dsllo -Btalo & promugvers
Vistruzlone ¢ la culiurs con proprie scuola.

3. == Diritlo dellp Stalo o controllare le
souole private per il rendimento didattico @
lo stato givridico degli insegnanti,

4. — Diritlo alla istruzlons ed &l riadde-
slramenls professicnals.

%. — Diritto ed ehhligo dell'istruzione ele-
mentare,

8, — Diritto all'istruzione superiors por |
mearitevall,

7. — Liberth di creare organizmi educa-
tivi paralleli alle scucle pubbliche e private.
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11§
LisenTd POLITICHE

{. — Driritio di elettoraio aifive a passivo,
in condizioni di vaiversalith & di uguaglianza,

2, — Diritto ad organizzarsi in partiti
poditiei,

4. — Diritéo di secedars alla carichs pub-
bliche in condizioni di uguaglianza.

4. — Obbligo di eseguire prestazioni per-
gonali @ favore dello State & di Entli pubblici
a termini di legge.

5, — Dirilie all'esistenza ed alla autone-
min degli enti che esercifano fonzioni pub-
bliche,

8. — Diriito di petiziane, .

LA FAMIGLIA

1. = Diritio a costiluire la I'J,mlglu- pro-
texione dello Stato.
© & — 1 poleri direllivi nella famiglia.

4, — Liberta della donna 45 dedicarsi ad
Invort domestici.
& — Dirilto-dovers di istruire ed educare
Lo proke.

‘B — Diritto nll‘assislenza da parte dello
Blalo. )

8. — Fihinzione naturale.

LO STATO

{. — Dpnominazione e caralieristiche isti-
fuzionali dello Siato italiano.

2. — Simbali dello Staip,

2. — Pringipio della personalith glurldinﬁ
dallo Blata.

4. — Prineipl costiluzionali sul lerritoria.

5. — Principl costiluzionsll sul pepolo
{eittadinanza),

i — Principl eostituzionali suoll’ordina-
menlo giuridieo (per proposta degli onoreveli

Grassi, Cevolotlo e Basso questa parts do-

vrebhe essore Lrasferita in principio).
- RAPPORTI DELLO BTATO
CON ALTRI ORDINAMENTI GIURIDICI

A
Lo STiTo E L'ORDINAMENTO INTEENAZIONALE

. — Dichiarazions sulla politica inberna-
rionale & gulle autorita inlernazionali r:-:au-nn-
sediika,

2, — Adattamento del diritis interno al
diritto internazienale.

B, — Dirdilo delle minoranes stniche.

&,
Rarpantt Tha BTaTo B CHIES

PHESIDENTE richiama 1'atienzione sulls
opperiunith di risalvere una questione fonda-
meniale: s& sin necessario ciod complere uni
debibazione .di merito dei singoli problemi, o
5o la Setllpcommissions possa limilars, ad esa-
minare l'indice cosl come & stato proposio. A
B0 avvisn, sarebbe pil razionals guesta se-
ponda soluzlone in quanto lo schema deve co-
ailluire una base per §l lavoro che sarh svolio
dni reiaiori.

CEVOLOTTO dopo aver espresso 'oplnio-
ng che la -parte dell'indice concerpmente lo
Slals debba preceders le nozioni consernenil
la persona, fa presenle cha gid nella deliba-
gione dej varl temi fatta presso i1 Comilato
di redazione somo stali individosii alewnd
punti di alteite suj quali v sark cerlamenis
I necessith 8 discutere @ cercare, se possi-
bile, jine soluzione di maggioranza, Su quesh
temi sarebbé opportune nominare non uno ML
die relatori, rappresentanti ciaseuno il pen

siero opposto. Riliene necessario quindj indi-

viduare gli eventuali punti di attrite, méntre
poer gl allei non vi saranne che questiond di
fecnica, di detiaglio. B d'accordo, comungue,
acon i1 Presidenls sulla opportunith di un or-
dinamento prefliminare della materia,

LUCIFERO =i dichlara snch'egli favore-
vole alla opimione del Presidente eirca un or-
dinamento sistematico ¢he gioverk anche ad
un rigliore inquadramento dei varl proble-
mt. Ribene perd impossibile una immedinta
diseussione su tale ordinamento duto che 'in-
dice & stalo solo ora distribuits mentre da un
ezame anche superficiale si vede che in esso
vi sonp guestioni di-indele giuridico-costito.
sionile delicate ed inleressanti che vanno sto-
date attentamenie. Esprime subito, in propo-
sito, I'avviso cho aleune di tali questioni non
dovrebbero brovar posto in una Cosbiluzione,
ma in sede pid adatia, ad esempio nei Codicl,

DOSSETTI] osserva che Faver posio nel-
Tindice nleuni preblemi non vool dire ¢he ssi
debbano essere pitold con D'inclusions nells
Costituzione. La questione ora & soltanio di
lecnica & di distribuzione di_lavoro. Posto che

an determinato principio, un determinato di-
nltu o uns determinata liborid debbano essera
affermati nella Costiluzione, oceorre stabilire
il punio in cui debbano essera indicali & trat-
tati. Ritigne quindi che, senza gravi pregiu-
dizi per 1'avvenire, la Sottocommissione po-
trebbe metlersi d'accordo sullo schema $enza
scendere ad un esame di dettaghio soi sin-
enli puntd
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BASS0, premesso che i component il rl-
gireflo  Comitato incaricato della redazione
dell‘indéce non si sono frovatt d'accordo nel-
'#lencazione dei lemi contenuia mells sche-
ma, troppo ampia & suo avviso, @ che & necks-

sarie avers unn Costituzions non lroppe ri- .

gida onde evilerne continoe modifiche, con-
vieng con 1l Presidente circa 'opportunith
un ordinamenio sistematico della materia. Ri-
tiene inulile perd che s incariching dei rela-
fori di svolgere tulta la serie degli argomenti
elencatl, 50 prima non & & d"accordo sui temi
fa dizsutare.

Dallo schema proposto ho fobls Mimpres-
sione che & tenda a presentars 1o Cosbiluzlons
come un'elencazione: & lberld: con quesio si
cadrebbe & suo avviss in um vecchio -schema
di rivendicasions di dirityi subleiivi cho po-
frebbe dare |'impressione di una Costifu-
ziong che nasca come un"opposizione dal po-
polo coniro il polers assolulo. Pensa che sia
necessario evitare queslas visione unilaterale
2 che, dovendosi fare un elanco di diritdi e di
doveri, sarebbe pid opperiuno introdurre un
capitoly suj - Rapport; frad cittading e lo
Blato = che avili Vimpressions che 8 gia volu
to porre U'accento soliants sullindividualiamo.

LA PIRA concorda sulla necessith df im-
postare 1o schema caleando sul concello ded
diriili anziché su quells delle lberih. In basa
poi &l principio che i diritli della persona
umana non sono integralmente fulelati se non
diritty delle comunith
nella quali la persona umans si espande, adot-
lerehbe la locuzione gendrals: = Diriltd della
persond umana =, procedendo pol ad un pri-
mo raggruppamento naturale: = Diritt della
famiglin, diritti della comunité, del lavoro,
epd. =, Tratterebbe quind; § dirilli dells per-
eons & deélle comunith naburali nelle quali la

‘persana si integra e si espande, ma fully perd

con unn aggionia sistematica, in modo che al-
ire o parlare della famiglia, ci si occupi anche
di queste alirg comuniis che sono essenziali.
Tenuto presante il principio che la siruttura
della Costilugione deve éssere conforma alla
struttura reale del corpo sociale, poiché que-
sta strullura & orgamica € a1 svolge per la co-
munity, In medesima organicith sarebbe bene
— i §UD avVise — profetlare nella Costiluzions
in modo ehe questa gia lo specchio della realth
sociala,

LUCIFERD osterve che mentrs la prima
parte della Costituzione pub essere mantenuia
rigida, la seconda & Ja terza parte hanno in-
vish una rigidild condizionala che pud su-
bire modifiche secondo le esigenze dei tempi.
Ma poichéd nella prima parte sp formulano
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aleune affermazioni assiomaliche, leme ‘che
una eventuale modificazione delle alire parti
pos=sa portare ad una confusione. Ritiens
quindi ¢he valendo portars nella prima parle
tubti d diritli dj comunilh di sssociaziond, ecc.
non eoxme affermazions di principio, ma come
sviluppo di pringipio, son una funziona pio
legislabiva che costiluzionale, si fnirebbe con
il creare una Coslituzione che, per essere trop-
po perfeila, non sarebbe applicabile. B d'av-
viso che la prime paria debba essers ridotis
af sol# dirith dell'vomo; da questo, in cede
jegialativa & cosliluzionale, deriverd il resio.

GHABSI crede cha, seguendo un indirizzo
prabieo ¢ completo, sia nesessaric esaminare
I'elencazione prospetista dall'onorévole Moro
per giungere ad una lormulazions predisa &
ridolle, di principl generali sii quali fulli =i
troving daccordo & che polranno esserg svi-
luppali dalle fulure disposizioni legislative,

Per quanto riguarda la sistamatica, egli od
altri colleghi aveebbero preferito tha si fa-
cesse una prima enuncidzione delle dizposi-
rioni generali delld Sialo o pol seguisse la
dichiarazione del diritti e dei doveri dei cil-
tadini in fulli j campi. Riliene che la prima
discussione della Sollocommissions, lasciando
impregiudicata la sistemalica generale, che
verrh assorbifa dalla compelenza della Com-
misaione 'plenaria & della’ Presidenza, debba
svolgers] non sul principl ormai noquisili, re
lativi alla societh e alle relazioni umane, ma
snk punfi di frizione dove efetfivamente non
c'd accordo complelo, Si poirebbe cost proce-
dero ally’ pomina di un relatore ehe presenti
articoll concreti per I parte generale sulla
quale tulli sono d'accordo, & nominare albri
relator: per le parti in cui 81 manifesling di-
vergenze, Questl relalori polranno presentin
una formulazione articolata dej principl af-
fermabi, sulla quale, in successive geduts, po-
lrit svolgersi una discussione concrold & po-
gitiva.

TOGLIATTI rileva che la prima impres-
sfong avuta dalls schema & slata quella che
essn, attraverso Ia semplicith delle formula-
zioni, fa affiorare problem] lecric e politios di
tale importanza da renders nécessario, Come
ha rilevato I'onorevale Lucifers, un esame pia
apprafondito,

Crede perd che avendo Ia Sollocommis-
sione iniziato uno scambio di idee, sia oppor-
tune veders subilo 3¢ 5 & d’accorde sul mado
di preparare la dichiarazione e sul caraliere
che edsa dovrd avere porché da quesio dipen-
derd 'orientamento di fotla. la Costituzione.
Ora, di fronte alln Junga elencazions di di-
ritdi contenuta melln schama, assarva che mae-
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sta pud andar beme dn un tratlato o in un do-
cumenio teorico, non in una Costiloziona che
& un documento storico o-politico.

(ruanto alla dichinrazione di princdpio, ad
esampio, che si intende far precedera, ofser-
va che essa gli sembra lroppo generale. Ri-
tiema che dopo olirg venli anmd di fascismo,
punto di parlonza dovrebbe szzare la negazio-
ne del regime fascisla & la riaffermazione
defla riconquista della libertd del olttadini:
una dichiarazions slorica o preciss che po.
trebbe conteners un michiamo a qualche nuo-
wi liborth di carallere economico e sociale, di
oiif il popalo ilallano ha sequistale coscienza
attraverso D'esperienza slessa del fascismo o
di fronte ai problemi che stanno al cospelto
da]l popolo italisno, Una simile introduzione
avrebbe effettivamente un significato politico
profonds & diventerebbe la bass della unith
politica del Poese.

Passando alla elencazions delle liberih, 8
dichinra d'aceordo con quei colleghi che ne
sostengono 1 scella ¢ Ia limitazione, che do-
vrebbera avvenire sotto un doplice aspetlo:
graduszione della imporlanza politica ed ef-
fellivith. Mon si possono- metlers allo stesso
kivello delerminale affermaziond, che potreb-
hero andar bene anche jn un Codice, con altre
affermazioni di diritte proprie dt ona Co-
sbiluzione; ed egli vorrebbe che si compisss

unn scelts, dando rilievo a quelle particoliri

liberth la oui riconguista, ia cul affermazions
¢ lo cui consaerazione in un lesto costiluzio-
nale oEpd hanno un valore polltiea decisive,
lasciandy ad altri testi legislativi, ad aliry do-
cumenti, l'affermazione e la precisazione delle
nlire liberdd. -

In zecondo luogo, tenubo conlo del caral-
lore effellivo reale delle liberth, afferma che
dovranno seriversi nella Costituzicne quelle
liberth che si & in grado di garanlire, dichia.
rando che Jo Stalo e garantisce; altrimenti si
correrebbe il rischio dj fare affermazidng sal-

tanto doftrinarie @ la lola politica & sociale

gf svilupperebba al di foord della Costiluzio-
no. Si riferizee innanzgd futlo oi dirifl di .ca-
ritlere acciale & st domanda come -questi di.
rithi saranno garamiiti, ona volia cha sono staki
seritd nella Costituzione,

Pensa pertanto che futla Is parie relativa
ai problemi economici debba essere eonside-
rila leaendo presente che so 5 affermacil di-
ritlo al lavoro si deve anche dire che lo Stalo

garaniizce guesta diritlo in una delerminala

rrsura.

Concludando, sostiens la necessith: di
dare un caraitera pid storico & polilico alla
introduzione; di ridurre il numero dei diritdi &

delle’ liberth a qualli effellivamente garantiti
¢, enirando nel campp sociale & cullursls,
legare all'affermazione dei dirilll quells dei
mezzi concredi con 4 quali ee ne garanlisce
I'effeliiva realizzazione; di lassiar fuori dalla
Coslitirzione quelle affermazionk di dirilli che
meglio troverebbern poslo in un codice.

DOSSETTL & d'accordn sul fallo che In Co-
stituzlone debba essore collegata con gualgo-
sa di storicaments definilo rispetio al momen-
lo im cui essa nasce, ma ritiene che lo scheama
propesio non pregiudichi, né in senso posilivo
né in senso negalivo, quests necessith. B avi-
denta che chi doved stenders i primo abbozzo
dilla dichiarazione di principio dovrk senbire
questa esigenza per darvi concretezza storiea.
Ze si guardano alire Costituzioni, si nota che
fale esigenza & soddisfatta; e si riferisce In
particolare alla nuova Coglituzione francese,
e anche & guella rossa.

Convigne anche sulla opportunith di non
{msistere troppo sul eoncelln delle liberts, ma
non trova giustificats la erilica falta ad una
pretesa esuberanza dei singoli punti elenzati.

Rileva che nello schema gono accennati
lutti i comceili che potrebhero essere ozgello
di disenssione, od un raffronlo con le alire
pit recenti Costituziond, dimestra che gui non
vi & nulla pin di quanta & materia normale
di tulte lg Costituziont.

Quando & passerd ad una slencaziong con-
creta, 8l vedrd che tulti i punti potrafhno com-
pendiarsi in pochissirmi arliesl, -~

Quante all’affermizione” dall'onorevole To-
glintti ehe bisognan anche preoccuparsi del
modo ¢on cui le liberth ed | diritti dichiarati
debbano realizzarsi, 8i dichlara d'sceordo con
lui, rilevando che proprio quesio deve casere
lo scopo. di una nuova Costituzione. Osserva’
perd che non si-deve dimenticare che 81 iratta
di una maleria riservala pd alire Sottocoms

missionl. Compito della prima & solo quella

di dichiarare § dirilti, | quali poi dovranno
etsgre realizzali in alira sede, & precisamentle:
1 diritti di democrazia generica & di strullura
politica, dalla seconda Soltocommissione,
quella di carallere economico & sociale, dalla
ferza.

TOGLIATT] ceserva che egli ‘ha inteso
porre 1'aspelto socisls della questione.

DOSSETTI fa presenie che la ferza Sollo-
caommissions ha appunto lo seopo di sisbemare
In strubturs socials in mantera tale cha i di-
ritdi affermati possano lrovare conorela nea-
lizzazione. Cib & conforme allo sehema lec-
nied comune in ogni Costituzione. Oecorra -
cordare ché la prima Sollocommissione, pur
non dovendo limitarsi ad astratle enuncia-

Camera dei deputati - 11 giugno 2026

33



LITALIA DELLE DONNE

34

AESSEMDLEA LGOETITUENTE
— =

— i —

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

Priva SoTTOCOMMISSIONE =— 30 LUGLIO 1940

zioni, ha solo ln competenza di dichiarare i
dirilti & fAssare ln posizione del eciltadino o
dei membri della socield di fronte allo Slalo;
alle allre Soblocommissioni spetts [l compilo
di studiare le strulfure poliliche, economiche
¢ sociali atiraverso le quali quei determinali
diritll dichiarali si realizzanc. Se invese por
ogni diritlo ¢he intende dichiarare la prima
Sotlocommissione volesse porreg anche il pro-
blema delln praticn realizzazione con ln pre-
fesa di risolverln, invaderehbe il eampo delle
alire Botlosommiesioni,

CEVOLOTTO & d'accordo con 1'onorevole
Toglialli per quanio =i riferizce alla formu-
lazione delle dichiarazioni &i principlo; cre-
de perd che gquesio debba far parte del pream-
bolo alla Cosliluzione ¢ nonm proprio dells
Coslituzione..

{uanto all'indics, & davvisa che esso sin
lroppe ampio, ¢ riferendosi alla necessilh
espressa dall'onorévole Basso di non fare una
Costiluzione troppo rigida, sostiene che nelin
Coslituzione debbang trovar posto solianio
quei principl generali che non gccorra poi
modificare, lasciando al Parlamento la elabo-
rariong delle leggi speciali,

Circa 1'osservazione sulla compelenza del-
/la terza Sollocommissions in materia di prin-
cipl economich e sociali, rilieng che & enun-
ciazione di quiélli che sono i principl fonda-
ménlali competa abla prima  Sollocominis-
siong, [asgoals dovek fullavie coopdinars i
propri laveri con quelli della terza Sotbocom-
missione, alla guale spelta un compito pid
specifico,

Concorda infing eon l'onorevole Togliniti
sulla opporiunilh di tenere presénie ln Costic
tugione sovietica laddove essa alla enuncia-
zione dei diritli economict & sociali fa seguire
sistermaticamente la specificazione del modo
ende tali dirithi vengono assicurali.

TOGLIATTI, ad iniegrazions di guanio
testé deblo dall'onorevole Cevolotlo, precisa
che I'esempio della Costituzione russa deve
@ssere, & 500 avvisd, lenule pressnte non sol-
tanto per le questioni di caratiere economico-
sociale, ma anche per quelle essenzialmente
politiche, Mon basta. perlanto affermare chie
lo Stato garaniisce le libartk politiche ai cil-
tadini, ma occorre indicare il modoe con cui
quesia garanzia & assicurata. Nel caso dall'lta-
lfa, che & appena uscila dal periodo della
firannide foscigla, =i tralla appunio di assi-
gurare le liberth politiche con norme cha vie-
ling la propagandas delle doffrine fasciste. Sol-
tanto cosl la Costituzions polrh verameénia es-
sere uno strumento che diriga tuila la vita
palitica dells Nazione.
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DOSSETTI & dichinra d'accordo con gli
onorevali Cevelotto e Togliaih. Osserva ful-
tavie che le formulazioni con-le quali la Co-
glituzions sovieticn indica | mezzi di garanzia
dei diritti economici ¢ soclali sono alguanto’
generiche, ¢ comungue 3i richiamano ad un
ordinamento sirubiurale che & in atio nel-
I'U.R.8.5., ¢d & anche sancilo in aliri capltoli
delln Costiluzione russa. Ora bisogna evilara
formularioni eche polrebbere apparire una
merg taukologia. Perdanto, avulo riguardo
all'ordinamento economico esislents in Iialia,
e poichd il compito di modificare eventual-
menie con norme stalularie tale ordinamento
spetta alla lerza Sollocommissione, & neces
sario un coordinamentio fra i [avori delle due
Sotlecemmissiani,

BASS0O considers non agovola la formu.
lazione di principl preliminari di caratlers
filosofico sulle funzioni dello Stalo nei con-
fronti dei eitfadini,” Su giffaite dichiarazioni
di pringipio non sark facile 'accordo. D'alira
parie cccorre, a sue avviso, evilare lg formu.
lazioni kroppo astratie, sul lipo di quelle della
Costiluzione, germanica 4i Weimar ¢ della
Coslifuzsione spagnidda, in eui vi & un eccesso
ideologico a scapilo della corrispondenzs eon
la realis in-ablo.

Daltro lato. i si deve guardare dal peri-

ceolo di caders nel parlicolars € nello slesso

tempo di dovers rinviere Lroppo spesso alle
leggi speciali,

Ritiene che sulle liberth civili g1 possa an-
ehe ricorrere ad un a.mpl-a. slencaziong, men-
ire por le alire liberih of 11 dovrehbe limitars
ni cancetli generali.

Non concorda infine con 1'apinions espres-
sa dall"onorevole Dosselti @ ritiene che olire

.Alla enunciazione del diritio, possa essers in-

sarilo un capovirso esplicalivo che non cosbi-
tuirebbes sempre una tauiologia.

GRABSI fa presente che per la parte con-
cornenls le liberld civili la Solfocommissions
& sostanzialment: d'accordo  sulle ,enuncis-
zioni, salvo a rinssumere i princip! fondamen-
tali, adattandoli al elima slorico abivale. La
formulazione tecnica sard discussa in seguito,
ma si pubd inlanic dare ad un relatore 'in-
carico di proparare gli articoli che rigoar-
dano le liberla civili.

Par quanto riguarda le liberth sociali e le
liberth sconomiche, evidenterments si viene ad
invadere il campo della terza Soflocomimis
sione con la quale bisogna agire d'accordo;
potrebbe quindi essere opporiuno, in un pri-
mo bempa, che il relalore ascanlonagse, quesia
parié per brattarla poi insieme con ['altra Sol-
tocommissicne,
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La parie cullurale spetia invece alla prima
Soblocommissions anche per quel che riguards
la famiglia ¢ quindi su questi puli il ralatore
degipnato dovek avers un incarico concrila.

Riassumendo, propone che sia affidaio ad
un relatore lincarico di preparare totia la

parfa delle liberis civili; che la parke riguar

danli | diritli sociali ¢d economici, sia in
un primo momenfo aseanionals onde poler
procedere d'accords con la terza Soltocommis-
gione; che infine sia discussa compibtamente
i parte cullurale & della famiglia che fa
parie delln stretta competenza dells Sollocam.
missione onde stabilive 1'imdirizzo da asse-
gnare al relators.

MARCHES] - osserva che per quanio ri
guards le liberts culfurali, ¢i sono aleuni di-
rildi dei quali bisogna lenor conko @ che.inve-
slons anche la eompetenza della Solloeom-
misslone economica, quali ad esempio il di-
ritlo all'istruzione e all'addesiramenio pro-
fessionale, & per gquesil occorrerd [pndicars |
miezzi pér la concreta realizzazione.

DOSSETTI fa presante whe la lerza Sollo-
commissione ha gid deliberalo una relazione
gpociale su quesle punio.

LUCIFERD osserva che mentre tutli dicono
di essere in fondo d'accordo, lo sono invece
golo alls superficie. Una Costiluzions & un
docomento slorice pin che politico, ma ap
punic perchd documento storico ha un sup
spirito, Se ad un cerlp punis non =i slabilizes
quale debba essere lo spirilo di questa Cosli-
tugione, mon =i sarh conclusa nulla, E pei,
documenio politico, si, & che ha un eonlenuio
gluridieo, ma che & essenzialmente un docu-
mento empirico @ non programmatico; per
ché se si dica come il principio deve cssere
alluato, si enira gid nel campo. legislalivo &
gl erea questo problema: che ogni gqual volla
|per gircostanze economiche, por cincostance
storiche o poliliche il meccanismo di ap-
plicazione di gquel principio, che rimane sal-
vo, debba esser mutato, =i deve mulare la
Costituzione, Ora, menkre in uno Stalo socia-
listico guesio si pud [are nella Costibuzione,
in uno Stalo che accetis malli eriteri soclali
ma che non & socialistico come impalcatura;
guesto non & possibile,

Ritiene sia necessario stabilire guall sond
| principl programnabici sui quali Ia maggio-
runzs conesrde o dal quall deve parlire questa
dichiarnzione di diritti; affermare dei diriili
giuridici ¢ lasciard poi alla legwslazions la
loro pralica aliuarione.

Quanto al concelio dell’ anorevale Toglinlls;

della reazione ciod al fascismo dalla quate
In Costituzione deve sorgeras, wvorrebb= cha

fale reazione pin che formulala fosse nel con-
fenulo stesso della Costituzione: nom il con-
traslo polemico col fascismo, ma qualchy cosa
di pit che lo eseluda, che sia Vafasclamo
tamto pit ehe definire §i fascizmo diventa una
difficolté enorme. Quells che diceva 1'onore-
vole Togliplh, fare ciod upa dichiarazione
preliminare in merilo al fassismo, avrebbe

— & 500 avvisn — un significats molle rela-,

tivo, Egli & inolire conirario ad enlrare troppo
nel particolars, perché feme la facilitd con la
quals si sarchbe cosirelli a modificare conti-
nuamenie una Costituzions siffalia,

Copneclude riaffermando la necessith di eer-
eare di accordarsi preliminarments sullo spi-
rito, per stabilire clod fino a che punio ognuno
pud cedere ¢ venire incontro allo spirilo del-
Faltro; alirimenti non & fard nulla & pra-
tico & di posifiva,

DOSSETTI propone uno schema mollo sin-
telico” che non pregiudichi le definitive deci-
sioni, nel quale distinguerebbe una prima
parie, "vomo e fl eiltadine, eome lilolo ge-
nerale, comprendents tre capifoli: i rapporti
civili; | rapporti sociali ed coonomici ed i rap-
porti culturali; una seconda parta sulla fami-
glin ed un ferza sallo Btato e l'ordinamenio
giurldiso,

Ad ognuno di questi punti pﬂmhbum e5-
sere assegnati uno o pid relatord, sulle cui
relazioni polrebbe m]gard una discussione
particolareggista,

CORSANEGD, fa presents che quanio ha
detto 1'onorevals Lucifero potrebbe avers la
sua alluazions pratica se si facesse precedere
una discussione generale dalla quale dovrebibe
sorgere quelle spirito della Coslituzione del
guale 'onorévole Lueifero ha parlato.

DOSBSETTI insisle sulla necessith di un
procedimento sistematico. Non vede come si
possa, ad esempio, disculere della cullura &
della geuols, prima di aver discusso dei di-
ritti dei eitfadini & di aver siahilito la posi-
gione dell'uoms soggelto & oggetlo dell sttt
vitd scolastica. .

PRESIDENTE crade :ha la Emtummmu

sionie debba venire ad dna conclugione dells:

discussione nel senso di stabilire sd, sulla li-
nee che sono elale esposle, sia possibile arri-
varg alla nomina di un-relatore che, su deter-
minate parli gih discusse, possa prﬂ:l-trli-lt'&
{ra uns venling di giorni una relazions, Sulla

‘prima parts dello schema, ad esampio, D&ser-

varioni di detlaglio sono gik slalo fatle, & il
relalore prescello pobrk tener conto di' quanio
& stalo detto e compendiare in una relaziona
il pensiero di quanti sono variaments interve
nuii nella discussione,
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Per quanto riguards |'accenno dell'onore-
vole Togliatli in ordine ad una dichinrazigne
di principio, erede che questa dovrebbe essare
posia in lesls alle Costituzions, quando =a ne
fark la stesura definitiva. Ma tuite quello che
dovrk cgssre compendiato come sinlesi nel
preambolo, non polrk essere che la risuliants
dello sviluppo razionale che aveh avolo la
Costituzione. Non eoncepisce un preambolo
che gia basilo su d'una formula negaliva che
i ESprima con un o« anki «; quando st fa una
Costiluzione che lenga eonto, in tulfa la sua
soglanza, della negazione dello Slalo che ci
ha preceduts, & sis in anlites; con quanto
ha falto il fascismo, ¢rede che ossa precisi
gib sufficientemente un orientamento nuovo
in cui sia riflesso il momento storico in eni

‘& stata elaborata. Tanto piG cho sarebbe assai

difficile definire il fascismo: ognuno ne da-
rebbe una definizione diversa, mentre — &
sud gindizio — dove rilonersi fascista ogni re-

- gime tolalitario ¢ guindl soppressore dei di

ritli della personalith umana.
Cosi non “¢rede conveniente addentrarsi
pel ginepraio di una definizione del fascismao,

‘per cui j pareri garebboro cerlamente discordi.

Non & d'avvise che la Soltocommissions
debba pretermettere @ nemmeno éospenders
la parte che riguards b diritti scciali, perché
& sua eormpelenza definire, almand in via ge-
nerale, tali dirithi.

Riepriogando, ritiens che per la prima par-
te, concernaple | dirilli che atlengono alla
integrith fisica e nalla protesione delln poers
sona, =i sin sostanzialments d'accordo, salvo
una elencazions, pid o meno ampia. Per que-
sla paris- si potrebbe giungera alle nomine
di um relalore.

Per quanto atlizne al secondo punlo, rela-
tivo alle liberth sociali, svverfe tutle I'impor-
tanza di quelle che ha delte "onorevals To-
glisiti. Benché la Sollocommissione non sia
in sede competents per detiare le norme aitra-
verso le quali sard possibile realizzare quesi
diritd, essa ne potra disculere ¢ coordinare
caon [a lerea Sotlocommissions [l risullate del
suo lavaro, in mode da rendere effettivo il
riconasciments di questi dirittd che si vogliono
proclemati nella Costituzione, Crede che an-
che da questo lato, dato il carafiere panora-
mico della- discussions, un relatora sark in
grade di poler sufficlertemente riferire.

Ritiens che, al punty in eui & giunis la di-
soussiona, s possa passare alla noming dol
relafori, prendendo per base bo schema Fi-
dotto formulato dali’onorevole Dosselli.

Propone che relator sul singoli punti sin-

no: gh onorevoli La Pira & Basso, per le liberis
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civili; gli onorevoli Togliatti ¢ Lucifero, per
Ia liberid sociali ed economiche; gli omorevoli
Marchesi & Moro, por la libostd culiurali: gii
onorevali Basso (o Mancini) ¢ Mastrojanni
{o Merlin Umberto}, per le liberth politiche;
gli enorevoli Corsanego « Iolti Leonilde, per
la famiglia; gli onorevoli Desselli ¢ Cevolotio,
per-lo Stalo ¢ i rapporti dello Stato con altri
ordiramenti eivili,

ACost rimane stadilits).

La ripariizione dei temi tra i vari relatori
rimane perlanko cosi fissala:

1%} 1 principl dei rapporti civili (La Pma,
Bagso); |

2 i principl dei rapporli sociali (econo-
mici] (TosLiwrT, Luctresa);

¥ i principl dei rapporti sociali (cultu-
rali} {Mono, MancHES);

W*) 1 principt dei rapporti politicl (Basso
o Maxcix, MaASTROIANMTD o MERLIN UHIH"M];

5} la famiglin (Comsinzgo, loom Leo-
HILEE};

&) Io Btato come ordinamenio giuridico
(i rapporti con gli albri ordinamenti: 1'inter-
nazionale ¢ 'ecclesingtico) (Cevororro e Dos-
SETTI).

Huﬁ-inlm che | relatori si manterranno
in contatto, per l& necessaria collaborazione,
gon il Presidenia & con il Segrelario della Sof-
tocommissione, il quale uliimo sarh una spe-
cie di corrélatore di tulli § relatori, funzig-
nando ai fini 'del coordinamento. In caso di
digaccordo, polranno farsi relazioni ¢ artice-
lazioni separate,

Fropone che la Sollocommissione vengh
riconvocata {1 0 sstlembre prossimo venburo
con l'impegno, da parle dei relatori, di con-
segnare le singole relaziont non oltre i1 27 ago-
slo per dar modo a tufti { membri della Sct-
fpcommissione di arrivare preparstl alla ri-
presa dei lavori.

(Cor rimene stabilile).

La-sedota termina alle 20,15,

Etano presenti: Basss, Cevololo, Corss-
nego, Dossettl, Grassi, Jotti Leonilds, La Pira,
Lucifern,~Marchesi, Moro, Togliaiti, Tupini.

Erano assenti: Carisfia, De Vita, Mancini.

Asgénti giustificati: Lombardi Giovanni,
Mustrojanni,

In econgedo : Merlin Umbsria, -
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La sedutn cominein alle 11.15.

Eeguito dofla disenssione
_#ui principi dei rapporti elvili.

PRESIDENTE ricorda che nella préce-
dents riunions, 8 conclusions della lunga di-
scussione avvenuts, fu dato incarico ai col-
leghi La Piran & Basso di concreinre in dua
articoli il risultate aoquisito nella discussione,

I relatori hannt gosl formuleti | due ap-
Licoli: '

v Ari, 1. — La presente Costituzions, al
fine di sssicurare I'sutonomia e la dignith
della pérsons wmans & di. promuovers ad un

tempo [a nocessarin &olldarietd sociabe,” oco-.

nomica & spirituale, in cul ls persone debbono
completarsi 4 vicenda, riconosca ¢ garantisce

DEL PRESIDENTE TUPINI

| diritti inalienabill & sacri all'vomo, sia cone
singolo sia come appartcnents alle forme so-
ciali; nelle quali esso drganicaments & pro-
gressivamente s integra o si perfeziona. »

# Arl, 2. — Gli womind, & prescindora dalla
diversith di attitudini, di sesso, di razza, di
clazge,” di- opinione politica e di religions,
zoqt ugunli di fronle alla legge e&d hanno
diritto ad uguale trattamento sociale

E compito della societh o dello stato. eli-
minarg gli estacili di ordine seonomice-sociale
che, lmilande la liberth o "uguaghanza di
fatto degli individul, impediscono Il raggiun-
pimantos dellan pienn dignith della persona
umdang od 1] eomplets swiuppo fsick, ecom-
mico e spirituale di eska.»

Pame in, discussione I"articole {® pregando
i colleghi di aon  precccuphrsi tropps di
question formali, o df limitare la-loro csser-
virioni alla soslanza,

MANCINI ritlone che il concetto espresse
dilin parcle: « in ¢ui le perscne debbono com-
pletarsi & wvicenda » sia gik conteputbo nella
seponda parte dell"articolo e ehe, pertanto, an-
che per ragioni di stile, sarebbe opportunc
togliere tale inciso,

MABTROJANNI, sa la proposta del col-
legn Mantini nom vonisse accolta & guindi
Pintieo rimanesse, propons che o parole:
¢ debbono completarsi s vengano soslifuito
dalle albre; e completano »
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DOSSETTI ritiene cha onp |‘csprossions
proposla st wveglin soltedinenre o maniera
enorgica lMobblige della solidarield sociale &
il parallalisme, al Yinl dells Costitesions, tra
i, fna di garantics Pautonomin @ la dignith
iella persoha umana ¢ quollo di promuasens
Jla nedessaria solidarielh soeinle, Sonn qumli
it ohbietlivi ai quall va altribuila una pari
importang:,

Quante alle bwperfesioni formali, @ dul
parere che inlante vadana fissali | concelli;
pol, in un gecondo lempo, s provvederd nlle
correzioni di forma,

LUCIFERD fa due pregrudizsiali. La prima
¢ che senza avere sotl'occhio i) besto doll’ar-

‘tiealo propestd non pab esssre in grade di

affroritare la discussione; la seconda che in
guesto momento non s discuto un ordine del
Eiorno, m& un vero & proprio arlicsls, che
i cosa ben divorsa. Non & pertanto dacoordo
ool Presidente, quando dice che nen atcorra
precccuparst della forma, perché, nel fissare
i copcetti di un nrbicolo, e forma b lnr,ngr.mtqr
ilalla soslanza.

PRESIDENTE nin negn [' mlpn-rl-un:u
idella forma, ma ritene che quandn o osser-
vaziont sulla forma tendono soltanto al per-
[ozionamento dell'sspressione possono essers

‘rimandate ad un secondo Lempo.

CEVOLOTTO & favorevele alln suppres-
ginny dell’ingise per dus ragiond: prima di
intto, porchd dicendo che da persane deb-
Bant complotnrs: & vicendn, won sl esanrisce
il poncalbs di solidariols, e poi perchd quelln
che pill interesss & gontenito oolla secnida

parta dell'articole  quandn s diger « rigo-

e o garanbiscs | dicftti inallenalsdll & sacri
allmome, sia coma singols s comes apparie=
nente alle forme sociali, nelle quali esso orga-
nicamante o progressivamenie sk integra ¢ si
porfezionn s,

GRABS] informa cha il Presidente delfln
Commissions, omorovals Roini, ha manife-
stalo |l parere che P'arlicnle dovrabbe frovar
posto nel preambolo.

CEVOLOTTO pensa che per il moomenlo
&l it opportuns approvars Particols indi-

 pendentemante dal suo collocamento, cosi
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alla quale si provvederd in un sseando tem po.
Be sl trattasee invecs di wvotarg Particnla
inantenendo “Termo  Patfunle  collocammib,
dovrehbe fare dalle riserve perchéd, a suc av-
visn, il primo artigolo  della Costituzione
ilowrd gssare mollo divers.,

Quindi, accogliends B sponsioro dell'ono-
revols Huind, & del parere cho 8l debba volare
I'articaln in qoestione, riservando ad un sé-
cunds Lempo la questione del suo collecanen o,
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MERLIN UMBERTO jwon Uovwn ppssbils
appripriata I parela smialenabili e, Fiforila
i dirilli. A prescindero dnl sapore morcantily
della parola, sarebbe opporbiond usare Pag-
goltivi piliporale 4n alire Cosliluzisns
sg nion gern, o guello dell"60, ciod dirs « di-
ALty nalurali e spern Joll'vooe s Qoyandes
#i adopera Ia parola « ndburali = s diea o
pite, o wi & pod nel lerming « gacro » | conealla
dilla inalionabilita,

MARGHESD fn ina hreve dichlarazione
che poled congidorarst anclio ceme dichiarn-
gk i wnlo,

Ricorda cho mella precedents seduta =i
parld dell'vome coune di qualche cosa di
assoluts s di perfello, ent si dove confuop-
inmrn b Slafe, Quest v cosl congepiln &
i ey, prpars & 0l prodoblo o une grozin
divina, Ma PVuomo, ciod 'nomo  polition,
Funmu civila, & oo pssore sociale 1l quale va
agoquiislandn, di frents all‘inglabililh dallo
bggt schilie, nna corta coscianzn del dirilboe
matarale, unlversale ¢ nello slessn tempo, la
ifpa i R gipEama giuglizin  primiliva,
sern ad slerna. Per lul lals pcoscienea =i
forma nell'mintito della stessa wita sociale,
& [arma nella realld 1;|t.r|'|.p|1'iq:|'| drgh' ﬂmniﬂmi
gioriely per alir, 'vomo viene posle cognie
una fonte orginara di autoeld dinangi alla
aalorith subordinala delle Stato, onde por
premumnirsl conles 1o Slalo  (olalitario, sl
polrabbe finire per menomare » danpoggiar
I State demaocratico. Mucvermdo dal prings-
pin dellantonomin della persons imana {pre-
ferirabbs alla parcla « autonomis » la parcia
u lihprid ) si potrebhe passare all'autonomis
delly  famighin, allwilonsmin della regione
e eosl vin vin gmobilitare o quasi menomare
Vautoritd’ dello State e trosferirla . in alire
ramni.

Considerata la delicatezsa o In solonnita”
di quiesta dichisrazions, & dovwiso che la-sua
violazione doveebbe avvenire quandc sard
esanrilo 'eame del stngeli articoli proposti
alla Sollocommikssione per l& formulaziona.

PRESIDENTE esprime 'avviso che ques
sta proposta modifichi la devisione adottata
nelly precedants riunione ¢ pella quale pa-
reva che fulli convenissero. Si disse allors
che questo articolo doveva essare il supe-
ramanto della discussions i caratiere gene-
rale @ [londamantale che aveva impegnalo
la Bottocommmigsions, indipendentoments da
qualunque preoccupations circa o precisa
formulations @ la definitiva collecazions dello
artteolo slesso, Decorre lonere sempro pre-
#ente che il progetto della Sottocommissione
dovri essere soltoposto al veglio della Com-
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missione centrale @ poscia alle decisioni deila
Assemblea Costituente. Pertanto egli ritiene
che ln Sottocommissione potrebbe approvare
questo articolo ed il suctessivo proposto che
A suo avviso dovrehbero essere collncatl in
testa alla generale dichiarazione dei dirilti
e dei doveri. Spettert ad altro organo di
provvedere alla stesira del progetto deflni-
tivg, tenuto conto delle proposie elaborate
dalla Sottocommissions e dells relative di-
scusshoni.

Conclude affermands, che il 1invie propo-
gto dall’onorevole Marchesi riporterebbe |a
questione al punto in. cul sl trovava nella
precedente seduta e contrasiershbe con o
decigioni allora adottiats.

LOMBARDI GIOVANNI non & d'accor-
do né sulln sostanza néd sulla forma del pro-
posto articole, perché gli sambra che in @880
si affermi cosa contraria alla storia, Non
pubd sottoscrivere Paffermazions che la legge
debba promuovere la solidarietd sociale. Una
simile locuzione non & ammissibile, salvo che
tutto il mondo non diventi una classe sola;
finché vi sono vicle classi sociall [n solidarietld
& un nome VAo,

B varo chie nel 1700, in un'epoca ciod anta-
riore alla Rivolusione francese, fu scritto
da Fedérico Bastiat un libro sulle armonis
ooonomiche, ma egli non pub sottostrivers
un érror storico o seciologics di tale impor-
tanta. Rileva che se si dovessero [are afer-
maziont di principl sociali, dovrebbe consen-
tirsi alla minoranza i specificare quello che
intends per solidarietd sociate, MNella legge non
& possibile togliere i contragli che sono nella
storin stessa @ pe sono quasi il motore essen-
gigle. Tuili ricordano che senga la lolia ira
patrizi @ plebes il dirilto romano non sarebbe
mal nate. Quindi una: lotta tra quelli che
detengono, male o bene, ln ricchezza o i
altri che lavorano ci sard sempre finché il
mondo esiste. Attepuare guesta lotia, ren-
dere possibile alle vitme di wivere, sard
grande conquista ed ¢ quello cui i socialisti
tendono; ma paclare di solidarietd sociale in
un mondo quale quello di oggi, gli sembra
im0 o Ry

Desidererebbe pertanto, gli articon
in esame, una dizione che eliminasse tutte le
insinuazioni cui potrebbe dar esca la formuls
proposta.

Avroehbe préferito quind che (osse formu-
lato un articolo solo, fendends il primo ed it
secondo, con la seguente dizione: « La prosants
Costitugione ¢ dettats al fine di assicurare
Iautonomia, la liberth, e la dignith dalla
personA umand sia come singola, sia in

LA RAPPRESENTANZA

CoMMISEIONE PER La COSTITURIONE

Prima SorrocommIissioNe — 11 sETTEMDRE 1958

—e— =

tutte k¢ sue manifestazioni sociali, moral @
politiche, senza distinzione di sesse, di razea,
di ¢lasse, dl opinione pdlitica, di religione s,
In questa unica dizione si colgeno - a suo
avviso — i vari comcetli giuridiel senza fare
affermazicnl di principio.

BASS0, Relators, dichiara cha | dug art-
coli studiati non lo soddisfano completamente,
ma sono frutta di sforzi per realizzare un
massimo possibile di intesa. Intende difea-
dera la formulazione proposta avendo con
osss suporalo anche ¢ sue obiegionl. Ma &9
qualehe modificazione dovesse esservi in-
Lrodotia, riprendersbbe la libertd di torpare
#u alim proposle.

Per quanto riguarda la proposta dell'eno-
revole Mancini di logliere 'ingiscc «in cul
lo pdrsone debbono complelarsi a vicenda =
non ha personalmente difficolts ad accettarla.
E d'accorde col oollega Dossetti che, e |'in-
cisg deve restare, 4 necessario conservare la
parela « debbono s,

Circn ln propesta dell’cnorevole Cevelol-
to sul collecaments dell'articolo, . confesap
che #ra della =us slessa opinione; ma vi
tenulo presente che ai tratta di un articolo
che li Sottecommissione nop si impegna di
sostenere come peimo  articelo della Costi-
tuzione, ma come primo articolo dells sue
proposte,

Per quel che riguarda la proposta dello
oncrevole Marchesi di sestituire la porcla
aliporti» & quella «aulonomin s, & rimetle
& quanto vorranno decidere | colleghi. Bo
I"onorevele La Pira & d’accordo, si dice di-
sposto ad scosttare tale emendamento.

Dichiara di essere nettamente contrario
alle proposts degli oncrevoli Merlin e Lom-
bardi. La proposts dell‘onorevole Merlin
si riporia a discussiond gid fatte: essa richiama
la dizione che fu inserita nella Costituzicne
francese del 1780, Ma ¢'¢ da osservare che,
o distanza di un secole & mezeo, dopo un
cosl grande culturals, giurldico e
sociale, questi concetti debbono ormai oon-
siderarsi superati.

La la « innlienabili « & quella del pro-
gotto della Costltuzione francese, concordato
tra | mppresantanti comunisti, soctalisti e
del movimente repubblicang popolare. Per
lui & ln sola espressione accettablle. Siop-
porrh o che sia introdotta la parola enaturalls.

£ poi in posizione antitetica & quella del
collega Lombardi, che wvuol sopprimere il
concetto di solidaristd sociale nel capovarso
del secondo articolo. L'enorevole Lembardi
ha failo riferimento & Basiit, ma errd nel
collocarle prima della Rivoluzione [rancess,
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essendo questo autora vissuto ael primi del-
Iottocento, Le sue espressioni sono di un li-
berismo che negava gquesto esncatio, mentra
pol Proudhen riaffermava il principio della
solidnriets.

Ritisne che parlando di » solidaristh s
ciala » non si dice une ingenuitd. Nog intends
affermare che in conérelo non i sarannn
lotte di classe, ma il dovere delin Costitugione
& quolle di mirara ad un massimo aforzo di
solidarieta seciale, Vi sono dei diritti che de-
rivano dal principio delin liberth od altri
che derivano dal principio dells uguaglianza
¢ dolla solidarteta sociabe. Si lralls di uno
sforen vergo fa solidarietd sociabe, in senso
anti-individoalizta, Se =i togle quesin, =i
rompe 'equilibrio che dove ssservi L 'rsor-
cizio degli antichi diritti della persona »
I"esercizio di questi dintil in sinst sosinde,
accompagnati ciod dallo sforzs di creane whn
solidarietd socinle.

Per ln slessa ragiond non riouncin ol ca-
poverso del secondoe articolo, il quale com-
prende W sola parta cho & stata presa dalla
sua relaglone,

Per quanto rigunrda lo alire proposte de-
gli onorevoli Mancini o Marchesi, &l rimelle
alle decizioni del correlators La Pira,

LA PIRA, Relatore, & del parera che debba
ehgETe conservats [a parols s autonomia e
E wvero che questa parola si identifica con
quells = berth s, ma nel coneetto di « ante-
nomin » affiora anche.un certo contenuto di
spiritualith che =i ricollega alla posizions
kantiana, che ha pure un riflesso spirituale,

Per quants riguardn I"osservazione dell's”
norevole Marchesi, circs il pericolo di esauto-
rare [0 Stato, risponde che non & davvero
questo che s vuole, Lo Stato deve avere la
funzione altistima di integrare 'aulonomin
delle persone ¢ dei groppi sociali; tale fun-
zione & sua specifica, Quindi &l deve raffor-
zare |'auloriti statale, ma col conlemporanen
rigpetto dell'autonomin. dei aingall,

MARCHES!] mantiens la sua proposta.
« Autonomia » sta bene; & 'vomo che di leggi
i g8 stosso. Ma vi sono due libertd; I liberth
interiore che non i pud essere data e tlta da
nessun governd, massims dend che 'uwamo
possa fare & se stesso atiraverse una lunga e
spesso travagliata esperienza, approde su-
premo del proprio pesonale destino, che
non pud essefa regolata nd minacclata dalla
legge. C'& pol una libertd politica la quale va
distinta. Usando ‘o paroln « autonomba » si
poné I'individuo, fonte originaria d'autoritd,
di fronte alla autorité subordinats dello
State. Gli sviluppi di questo concelio non av-
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varranno pralicamenls, ina possong  essire
pericolosi. Deoorre astenérsi dalle stabilive
#d accettars posizioni che possono portare
a conseguenzé di inevitabile disaccordo.

TOGLIATTI appoggls In proposta del-
l'ongrevale Marchesi di sostituire la paroia
¢ liberth « all'altra « aulonomia s, E eib per
una ragiones melte semplice: che tutti capi-
goond la parola «liborid s, La parola = auto-
nomin = & invece un Wrmine difficile & spie-
garsi. Coss vuol diré «autonomia =7 Vuol
dire facolth di darsi leggi da sé. Ora “nuto-
nomia inlesa in quesio senso osiste sempre,
Estste anche sotlto la dittatura, Nel concotto
di awtonomia & implicito il concetlo dellin-
terioritn della coscienza che & sempre libera
in gualsins] condizione, anche &0 "uvomo & in
carcere, Lo liberth & invece un‘sltra cosa.
Imserendo qui il larmine e il conceits di au-
lonomin ci 51 allonlans da quanio ora slato
deciga: di lasciare, ciod, da parle affermi-
tioni ideclogiche e rimaners sul Lerreng
daila politica, ossia doi rapporti fra gli uo-
mini.

PRESIDENTE ricorda che guesto con-
oeflo di antonomia fu acquisito nefln discus-
ginne della precedenle sedula, |

TOGLIATTI osserva che sostanzialmenis
{ dug concetti si equivalgono, ma la formula-
zione viene a guadagnare vsando il warmine
¢ libartd «,

DE VITA fa presante che il compito dei
legislalore & quello di disciplinare o non quells
di definire. Nell'artscolo 10 i trova qualche
definizions laddowe, ad esempic, s dices
¢ Pionoson o garantisce i diritti inalieoa-
bili & sacri all"uomn, sa come singolo, sia
nelle forma seciali, nelle qual® esso organica-
manls ~ progressivamente s perfoziond s,
Questa & wna wverd » propria definizions.
Propone pertanto di sopprimers P'articalo 0.
L'artisolo 20 diverrebbe eosi articolo 0.
Ricorda che le definisionl sono sempre per-
oilosissime ¢ possong dar luogo a4 predccupi-
gionl continue. Queste osservazionl valgono
per Pinsieme del progetio, nel quale, o suo
avvign, tulte le definizioni dovrabbero essars
aliminata, .

LUCIFEROQ dichiars di non aver partis
cipatn alle discussione perché ha avuobe IMim-
pressiena che questi artheali, eosl come sono
crmpllat; non risolvano nessunc, dei proble-
mi posti, anzi trasporting nella cospienza di
chi dovrd interpretare la Costituzione il di-
hattito che gld si & svolto dinanzi siln Sotto-
commissions. Mon crede che cosl come essi
gty mantonendali o modiffcandoli in sanso
v soslanziale, possano rigolvers § problemi
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dibatiutl. Chindi
dalla volagions.

LOMBARDI GIOVANNI |‘,|.ur|4'|, par di
chiarnziong di void. Ha proposto che | due
articoll siano canvartiti in uno solo; ma poiché
il onllega Die Vita, partandoe dnoin alirs ponlo
di vistia, ginnge sosinneialments alln sus sleisa
conclugiong, dichiarn di aseaciarsi alle sua
proposie.

PRESIDENTE, dupo aver riassinto o
digcussions, pong ai voli l& proposia De Vita
par la soppressions purn e sempies dell'sr-
Licola 1. -

(Mo & approvala).

Avverte che portante Partieofn rimamne,
salvo la modiflcdzioni che sarannn votale,

Fa o tale riguardo presenie che 'onopo.
vole Mancini ha propostn che wvenga falin
Vincisy «in enl lo persone debbaono comples
tarsi & vicenda s [ relatori hanpo dichinrnte
di men ingistare a che guostn ingisy sin man=
Lari Lo,

(La proposta di togliere I'theigo, messe ai
vati, & approvalal,

Avvarte che onorevole Merlin ha propo-
sto di sostituire alln parola «inalienabili «
T'altra snatusmlis,

MERLIK UHBE‘FLTU dichiarn i rili-
rare o sua proposta, ™

PRESIDENTE ricorda che gli ﬂnur-uvulj
Maschesi @ Togliaifi hanno proposio di si-
stituire  alla parola «antonomins el
w libErtd o .

(La proposts, messa ai vol, nom & ap-
provatal,

TOGLIATTI propone in linea subordinaia
di aggiungere alla parcla « autonomio = -
tra €libartd s,

(Lo proposta, messa ai void, ¢ approvata).

LOMBARDI GIOVANNI chiede perchi
e & §1518 posta ifi Voligione la sia propneta,

PRFSTDENTE gli ricorda che egli aveva
dichimrato di accedare” alla, prposta De Vita
che, seconde ln sua dichiarazione, giungeva
par diverss vie, alla stessa conelusione, Por
quesis ragions ha poslo ai voti prima s
proposta De Wita perché piG radicale.

Dé letiura dall"articole 19 come risy e con
In modificazioni approvate: = La prosenis
Costituzsone, ol Ane di assicurare 'anlon.-

dichiora che =i neilwrrk

i, I libortd o ba dignith della personn umana

g di promuovers ad an lampo la necessaris
golidarietd sociale, economica e spiritusle,
Ficonokte o Earantisce | dirilti inalinnabili
¢ sacri dell'wemo sia comae singolo, sin notle

forme sociali jielle quali e organicamente
@ progressivainente si integra o & perfemions ».
Metie ai voti "articalo nel suo mmp]m

(E approvata),

PRESIDEMTE pone in discussione 'arti-
cole 2 ecsl formulato!

« Gili womini, a prestindere dalla diversita
di atbitudini, di sesso, di razza, di classe, di
opinione politica & di religions, sono aguali
di fronte alla legge od banno diritto ad eguals
trattamento sociale. -

« B compite della societd e dello State
eliminare gli ostacoll 41 ordine economico-
sociale che, limilando la libertd & I'ugua-
glianza oi fatto degli individui, impediscono
il raggiungimento della piena dignitd dells
persona umana ed il completo swiluppo fisico,
economico @ spirituale di essa s,

TOGLIATTI domands so [n letlera s e
di. cui al primo comma non debba essere
pinitosto una so s Infalti le virgole che
precedone debbong intandersi come disghun-
Eive.

PRESIDENTE ritieno «che anche rims-
nendo la loltera « & il zignificats sia suffi-
clentementa chiaro.

LUCIFERD suggeriste che alla espres-
gione «<gli uvominis, &ia scostituita 1'altra
e i cittadink » eho gli sembro gssaf pih appro-
priata.

MASTROJANNI desidera gualcha chin-
rimento nei riguardi del §* comma circa |8
parelé: « hanno diritio ad eguale trattamento
gociale s. Mon comprende infatti gquale sia
I'esatto significato di tale dizione

LUCIFERQ si associa alla ssservazions

dell'onorevole Mastrojanni, agglungendo cha,

in fonda, il tratlamento sociale deve intan-
dersl gld compress nella spuaglianza -di
fronte alla legge. Mom capisce quindi perché
ai dobba usare una tormindlegia che deve
intendersi per lo meno superflua. Be la
glazione ha anche-wn caratlers sociale, & na=-
turale che tutti | citladind siano uguali di
fronte o quests legislagione anche per q:utntu
concarne il tratiaments socials.
GEVOLOTTO wvuole fare uns questions
di eollocamento. Ricorda che | relatord do-
vevano formulare un articolo sulle libertd ci-

vili & ciod libartA, uguaglianza & solidarioth.,

Ora el domanda s& 1'articalo relativo ali’egua-
glianes debba essere collocato in questa
sede, ovvers in altra. In alcune Costituziond
il principio ralativo all’eguaglianza & collo-
cato ner principl gencrali dello Stato. In-
fakti, nelle sue proposte di articoli, per la
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parte affidatagll, aveva farmulato wn arti-
colo relativo all’ eguagiianza proprio nella
struttura dello Stato, nel seguent! termini:

« Tuttl i cittadini sono’ uguali davanti
alls legge ed hanno g stessd diritll & doveri.
La nascita, il seszo, la razza, le condizioni
socinli, le credenxze religioss, ‘il fatto di non
avera alcuna credenza, non podsono ocosli-
tuire la base di privilegio o di inferiorita
legale =,

Gli sembra che tale formulazione sia giu-
ridicaments pili preciza o meglic adatta ad
una Costituzgione. Ad ogni modo, a pre-
scindere dalla prefersnza per l'une o por
I'altra formulazicns, insiste sulla guestione
dil collocaments, o ciod, so sia questa la sede
pit adatta per I'affermazione del pripcipio
di sguaglianza.

TOGLIATTI ritiene che | osservazione
dal collega Cevolotto sposti il terreno del-
in digcussione. D'altra parte non & esclyso
che Particolo, dopo 'approvazions, possa
trovare altra collotazions, L'essenziale & di
arrivare & un punto di accordo salla formula-
rione dei due articoli, salvo poi trovare Ia
collocazione pit adatta. Personalments so-
stione la dizione proposts daf relator, re-
spingendo ln criticn dell’'snorevole Lucifera,
8¢ ha bén compress, non si veole qul alluders
ad una legislazions socisle completa, perché
in tal case il concetto sarebbe gia compreso
nolln prima parte del primo ‘comma. Invece
con le parole sed hanno diritto ad eguale trat-
tamanto soctale » si vuols esprimere ln ton-
danza della nueva Coslituzions ad incanalare
lp sviluppe dells nostra societh verso una
maggiore eguaglianza. Ed & proprio questo
lo spirito che worrebbe alitasse nella nuova
Costituzions,

MASTROJANNI riterrebbe utile che i re-
Ietar chiarisserc il concsito del eomma in
esame, & solo in seguitc | colleghi fossero
ammessi a discuterne, 7

BASS0, Relatore, risponde subito, per

quanto l'cnorevole Togliatti abbia gid anti- ~

cipate la sus risposta. Pensa {6d ormai in
regimé democratico ritiene the tulli pensing)
che non basta 'sguaglianza puraments for-
miale, come quella caratteristica dalla vecchia

" legislazions, per dird che 51 sta costruendo uno

42

Btato democratico, ma che lnvece 1"essenza

dello Stato democratico consista nedla misury *

maggloré o minore del contenulo che sard
Aato a questo concrelo principio scciale, Na-
turalments | primi articoli della Costituzione
non possono essere delle norme concrets di
pratica applicazione, ma delle direttive in-
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dicata al legislatore come un soleo in el
agli debba camminare, come affermazione
della finelitd oul ls democrazia tende & oiod
varso |'sguaglianza sociale,

PRESIDENTE domanda all"onorevole
Lucifere se mantiens la sua opposiziona al
1* comma dell'articolo,

LUCIFERO pur essendo porfettamente
d'aceordo nel concetio espresso dagli onore-
voli Togliattl e Basso, aflerma che tale eon-
eotto non gli sembra adeguatmpente espresso
nella formulazione proposin. Ritiene che in
cib stia anche In ragione della perplessitd ma-
nifestats dal collega Mastrojanmi.

MANCINT si dichiara d'aceordo con gl
onorevolli Toglinifl & Basso # in disaceordo
con 1'onerevole Lucifero. Afferma che il con-
cetto non, solo & chiare, ma anzi & espresso
megniflcaments dalla parcla «trallamento s
Perh, per completate il concello, propons
dopo la parols «sociale s di aggiungere «o
palitico s per evitare il caso di avers un Lrat-
tamente politico diverso da quolio socisle,

DOSSETTI csserve ¢he por quanio ri-
guarda la collocazione, e¢'¢ una ragione per
mantoners "articolo 2¢ streliamente connesso
con l'articolo {0, Nell'ariicolo 49 infatti si de-
lerminanoe | flni, mentre pell’articola £2 =i
stabiliscono le modalits, cha gono duplici in
relazione all’autonomip della persons ed alla
solidarioth sociale.

Circa poi la proposta dell'snorevale Covo-
lotto, per una migliore formulazions ed una
differente collocazions, potrebbe gssore anche
d'accordo, ma fa osservare che in tutte le
Costitutionl una cosa & [n dichinrazione pro-
grammatica dell'sguaglianza dei cittadind ed
un'altra la realizzazione di quésta eguaglianza
in varie forme, unn delle quali potrebbe essere
I'eguaglianza nella politica a oui si richiamava
"'onorevole Cevolatto,

Rivedendo ['srticolo 20, notn che nella
esclugione della eventuali discriminanti, s¢ ne
# dimenticala una ¢ ciod s nazionalith. Pro-
pone, quindi, dope la parola «razzas df ag-
givhgers le altre «di nazionalithe. Fa pre-
eznte che anche il relatore, onorevole Basso,
conviene in quesla proposta.
< MTHOEuM : ml;.'lmgmdu i chiarimenti
forniti dal relatore Basso, & sempre dell’avviso
cha ultirna parta del 10 comma dehba essere
soppressa, In questa parte s afferma un prin-
cipio verso il quals lo Btato rimane Impegnato
solénnementé o per lao cul applicazions » rea-
lizzazions deve occuparsi. 5t domands paccid
in qual modo il logislatore potrd ragfiungers
quésta finalitd. Ritiene che non s possa
affrontare una questione di cosl vasta impor-
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tanza e portata, fln quands non =i eonoscans
i metod! atiraverso § quali si intende rag-
giungera |0 scopo che “articolo si prefigge.
Insiste pertanto per la soppressione dellul-
Lima parie dal 1* comma inquantoché 1o
Stato per Il raggiungimento di quei fini, po-
trebbe sperimentars motodl contrastanti con
le Edeclogie che egli professa.

CEVD propons di sostituire al-
I'espressione. ¢ & prescindere s, |la  parola
# indipendentemente » che gEli sembra pit
adatin. ¥ ]
 Girea I'aggiunta #ells parols « naziona-
lith », proposta dall'onorevale Dossetti, ritiene
che sia necessaria una matura pénderazion.
Non & voro che gli womini rispetto ad un
determinato Stato siano tutli eguali anche
ga sono di nazionalith diferents, in quanto
In nazionalith per Io Stato pud essere ragions
di discriminazione. B naturale che tutli gli
uvomini di cittadinanza italiana sono Ugaali
di fronté allo Stato italiano, ma non pub
ammeltersi o prior che la stessa condizione
gl veriflchi in pieno per i cittadini di altrs
nazionalith. Accogliendo la proposta dell'ong-
revale Dossetli, bisognerabba ancho accetiars
quanio & stato proposto dall'onorevols Luci=
fero, di sesbitulre ciod alle parole « gli uomind »
le altre «1 cittadini »,

DOSSETTI osserva che e & distingue
tra nagionalith e citiadinanza nessun dubbio
ha pig ragion d'ssters.

PRESIDENTE fa rilevare che la nazio-
palith prosuppone sempre la clitadinanza,

CEVOLOTTO ribadisce che conservando
In paroles «gll vominis ed aggiungends Ia
parcla = pazionalith =il significate rimane sem-
pre ambigue. Se invece alla parola «gli uo-
mini » 81 ‘soslituigcono le altre «i cittadini »
allora pud essere d'accordo nell’aggiungere
ln discrithinarione rolativa alla nazicnalité,

CARISTIA eprime |'opinione che la
espressione «pd hanno diritto ad eguale trat-
tamento socinle s si presti o dubbi ¢d squi-
voeld, La prime parte del comma & tecnics-
ments ¢ ghuridicaments precisa, ma ognuno
si domanderk che ¢osa significhi assicurare
al cittadini il diritto ad un sguales trattamento

- gociale, B & da pit parti affermato che questo
trattamento soclals & una aspirazions, una
tendenss in base a cui lo Stato dovrebbe
soddistare o esigenze che ormai sl impongona,
g ciod quelle di far &1 che tuttl | cittadini
tindane &d una migliors condizione sociale.
Questo, perd, non giusiifica, & suo avviso,
une affermazions di tal genere. Del resto non
comprands come mai lo Blato potrebbe assu-
mere il compito di assicurare a tutti i citta-

dini non solo il diritto di‘eguaglianza di fronte
alla legge ma anche | diritto ad un aguals
trattamento sociale, nalbo stesso modo & con
le stesse garanzie con cui assicurn |'egua-
glianza giuridica, Oltre il fatto che 'espres-
siong « tratiamonto socials » & molls slastica
¢ difficile & definire, dichiara di non potersi
assumere la responsability di votare un arti-
colo ¢he confenga una simile espressions. Si
tratla infatt di dus cose assolulaments di-
versa: nella prima parte del prima eomma del-
'articalo si assicura un diritto di eguaglianza
gluridica, cha va garantilo & sard certamente
attuato; nelle seconda parte sl tratia di una
aspirazione degna del massimo rigpetto, ma
che perd & espressh in wn modo e con una
forma ¢he si presta ad infiniti equivocl.

PRESIDENTE ritiene che, dopo Vesau-
riente discussions avvenuts, gl possa proce-
dere alla, votazions,

Domands innanzi tutte all'vnorevale Cari-
stin se condivida Vopinione dell"onorevols
Mastirojanni, ovvero creda suggerire unm gni-
gligre & pin adatta lormulazione.

CARISTIA dichinra che nor 4 facile tro-
viara un'sltra formulazione. Ad ognl medo st
tratterebbe, da un punto di vista giuridico,
di un diritte prive di qualsiasl garanzia.

MASTROJANNL, in via del tulto subordi-
nata, propone di sostituire alla paroln « trat-
lamento = 'altra « risonoscimento

MORO, ritione che, in guesta materia,

‘voler definire Il senso rigorosaments giuridico,

non sia una coza attuabile sonza rinunziare
ad une dichisrazions di affermazione della
tendenza progressiva che deve avere la demo-
crazin ftaliana’ nell'atiuals momento. Par-
lando del diritto ad on eguale trattamento
sociple, s'intends mettors in lucs || caratiors
dinamico che dove avers Io Stato democratico.
Cid & espresso nells secopda parte dell'arti-
calo, in cui si afferma che & compito dello
Stlato ¢ della societd, di eliminare gli catacok
che impedisconail rggiungimento della piena
dignitd della persona umans e del guo com-
plato sviluppa.

CARISTIA ritiene che allora il secondo
comma dovrebbe essere cosl formulato: '= lo
Stato deve tendere alln attuazione della eli-
minazione degh ostacoli di ordine economico-
gociale, see, s,

PRESIDENTE € di avviso che se si ag-
giungesse nel secondo comma dopo le parole:
« & compito s la paroln « parcid » sl verrabbe
meglio ad. esplicare, nel eampo- della pratica
attuazions, il principio affarmato nel primo
comma & non avrebbero pid raglon d'essere
le precccuparioni dell'onorevols Caristia e di
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gquanti non ritldngong froppo esalls la dizions
del primo comma stesso.

MORO mette in evidenza che allual-
mente si & in una fease Muida dei rapporti
gpciali par cul, pur speramdo che =i possa
arrivars al pit presto ad an . lore concreta-
manto, par il momentoe & necessario limi-
tarsi ad affermare lo gpirito cho dave ani-
mare la Costituzione. Per gueste molive non
pub accogliers la propozta formulaia dall®ono-
revole Mancink di aggiungere in parola «e
politico =, dopo la parela = sociale » in quanto
il diritta ad wn eguale trattaments politico
rientra nelln  oguaglinnxa di  fronte alla
lagge.

Cirea "aggiunia delle parole « di pazio-

palith &, dopo le pancle « di razza &, gli sembra
che anche lascinndo 1'espressione = gli wo-
mini = sl potrsbbe egunlmente accettare la
discriminanie délla nazionalith, perché anche
nal diriflo privalo & :'iﬂunmiutu une egua-
glinnzn di tratiamento anche par gli steanlorn
che sopno nelle Stato ilaliano. Ritiene infutid
che sia bene affermare nella Costituzione
una sguaglmnes di tratlaments, almeno i

sede di diritlo privato, a coloro che £on0 di '

plira nazionsiits

CEVOLOTTO rileva che in fondo | rela-
lori non hanno amodra risposto a. quello
gha era & dubkio espostn  dall’onorewvols
Caristis, # cioé qualé sia i significato della
espressiong « hanno diritio ad uguale tratta-
menioc sociale s, Pur essande pienamentsa
favopevole al contélle che sl inlende espri-
mere, ¢ pur non nascondendosi la difficolts
di trovars un lerming pacfeitaments appro-
printo, ritiene che |'espressione adoperaia
non &ia molto chiara & felice: gli ricorda trappo
I"pfferta ¢l cibd a bovande che un tempo 5i
facava all’ospite..

MARCINI, rispondondo all'cnorevols Mo-
ro, fa rilevare che Ueguaglianza di cul si paria
nalla prima parle del comma in descussione &
gturidica & non politicn. Pertanto gl womind
devono avers diritin non solo ad un egiale
trattamento soclale ma anche politico. Af-
fermg di noovo Uesattezza  deoila - paroin
¢ trattamento s lanio & vero che coloro che
sono contrarl ad essa, non sono riusciti a
sostituirla con  pessun’altra ehé abbia il
medesimo  valore,

CARISTIA dichinrn che non ha nulla in

contrario all’affermazione della tendenza della

Hepubblica ad assicurare ai cittadinl un
eguale traltamento sociale, ma non si senta
di assuymere la responsabilith di volare una
espressions come quella che & stafta for-
ulata.
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PRESIDEMTE riassume | %ari smen-
damenti proposti per il primo comrma del-
I"nrticole 2.

L'onorevole Lucifere propone di sosti-
bulre ¢ parole « gl uamini & con be gltre « |
ciltactini =,

Metie ai voli lale emendamento,

(W & approvate.)

L'onorevole Cevoloilo aveva proposto di
sostituire alle parole «a prescinders = 'altra
o indipondeniamente s

CEVOLOTTD dichiara dl nen insistere,
trattandosi di un emendamento di forma.

PRESIDENTE poneé ai voti 'emenda-
mento dell'onorevols Dossetti diretto ad ag-
giungere le parcle = di nazionalith » a quelle

= i razzs s,

[E approvaii).

Vi & infine la proposta di sopprimere s
parole «od hanno dirfite ad egusle tratia-
ments s0cials s,

CEVOLOTTO conferma dl césere favo-
rewala al concetts, ma contraris alla forma.
Ritiene che se & coordine fe prima parte
con la seconda & potrehbo anche sopprimere
I"ingigo, in quants la seconda parte non fa
che riprodures b prima in lermind pife sssiti,
Si, asterra pertanto dal voto.

LUCIFERO 4 d'accordo sul -conceits,
ehe dol resto rinfflorerd in tulte le varie di-
sposizioni della ‘Costituzions, ma riticne cho
in questa sede 'espresgione manchi della
necessaria chiarezza. Voterd percid per Ia
EOPprassione.,

PRESIDENTE pone ai voti la mper*
siona doll'ingiso.

(Nom & aopprovala).

Ricorda inflne che Poporevale Manecrn)
aveve proposio di aggiungore alle fAne del
comma |8 parcle «& politics s

MORO ritiens che sggiungendo all'inizio
del secondo comma un e« percih s sarebb pit
evidente §l preciso riferiments alla prima
parte dell'articolo, mentre aggiungends &
parolé « 8 politico s si verrebbero & con-
fonders le idee.

MASTROJANNI ricorda che aveva pro-
posto dr sostituire alla parcln « trattamento =
la parcla  « rleonoscimenito », Desidererebba
sapers dall'onorevole Mancini, 56 nell'ipotesi
che venisse accolta la sua subordinata, egli
instaterebbe  ancora nell’aggiungere la pa-
rola = politico s,

MANCINT insiste nella sua proposia,
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PRESIDENTE matte ai voli s proposta
Mancini di aggmngers dopo la parola « 5.
ginle » la parola « politien

(Mon & approvata),

Avverts cha la prima parte deli‘articulo 2,
dopo gli emendamenti approvati, rimane ¢osl
formulatn: ;

e Gli poming, & prescindere dalla diversith
di attituding, di sess0, di razen, di nagionalila,
di classe, di opiniono politica, o di refigions,
song ugoali di fronte alls legge ed hanna di-
ritto -ad wguale tealtamanto sociale s,

Da lottnra della seconda parte dell'nr-
Ligeles, nella formnla proposta dal eelaboer;

« B complto dells societd « dello Staln
eliminara gli ostacoll di Grdine seondmies-
sociala che, limitando la liberld o ugng-
glianza di Iatto degli individui, impediscona
i1 ragginngimenio della piena dignitd dalla
persdna umang e il comploto svilnppo fisicn,
economico @ spirituale di essa .

DE VITA rileva che, nel comma deliar
Ligolo 2 sl parla dell'sguaglianza di diritle
di fronte alla legge, ¢ nel primo capoverse delio
siesst articolo si parda di ostacoll di indole
sconaimics e sociale, che dowrebbarn pssare
olinunati perché limitano (o libertd o 'ugun-
glianza di fatto degli Individul. Al posio delle
parcle .., di [atte = & dovreabbe dire & .,
diritto», perché cosl sl viene ad alfermare

o "oguaglianza giuridica dei cittadini.

TOGLIATTI fa presente che & proprio
il terming = di falio s che d& una nuova im-
pronta alla logge.

BASS0, Relatore, osarva cha dopo aver
[atio pne solenne allanmazione det principl
di liborid o di eguaglisnes, nella concreta
realld secinle, guesti principl possonoe trovars
poi ostacoli di ordine econemico e socinlo che
impddigcans il raggiungimenio dell'affgmata

aglianzs, Pertanto foita 'opera della
legislagione italiana deve tendars ad eliminars
questi ostacoll,

DE VITA peisa che gli vstacoli di ordine
eeonomico & sociale limitano 1a |ibertd o e
guaglionza 4i diritio che & aflfermath mel {2
Ccomma.,

TOGLIATTI propong che il Eermine « di
fatto = venga posto dopo il gerindio = lmi-
tendae & In quesio modo anche | oollega De
Yita sarebbo soddisfatio,

MANCINI, promesso che quando si paria
dolln persona umana & del suo completo svi-
Huppo fsico, sconomico @ spirituale, now ai
deve trascurare la parte cullirale, propone

——m

di agginngers dopo la parcla «economicn s
anche 'altra « culturale », '

BASS, Relabore, obietta che la pamia
s gpiriliiale « comprende anche la pavie col-
bwrala.

MASTROJANNI prpone di aggiungors
prima delfs pargla « eliminare s la alire « can-
iribasers & &, ind quantn il compils di sliminnes
gli ostacoli, oltre cho dolio Staty e della en-
glgtd potrebhe essere anche dell'individus,

LUCIFERD I pressnie alla Commissions
che, pure essendd tolll d'ascordo sol concelts
gangrale, g la propostn formulazions pud
sorgnen il dabhin cho si vengs & dore albe
Siajo e pl'rl:url iilermitntl, Pertanle rithena
che si potrebhe aformare questi consetti nei
war artleeli della Cosbilugians, ma naen adol-
tare pnn formulagione che domani potrebba
formire 1in appigho per gqualypgue arbitrio,
Propone guindi o sapprimare il proposto

Varso,

PRESIDENTE metie ai votl la soppres-

glone  proposta  dall’onerevole  Lucilero,

(Mom & approwsie).

Ricorda che vi & unn sua proposia di ag-
glungers dopo fn parcla « compito », & parol
a percih =, Lo mette in votazione.

|E approvaia).

Segue in proposia dell’onorevole Masiro-
janni di premettere alla parola «eliminare »
laalire = contribuire s ». La metts in votazione,

(Nen & approvala).

Dopo la parcls «limitando s vi & Dos-
servazione del collega De Vita, che ha dato
luogo alla proposta concreta del collegn To-
gliatti nel senso che o parole « di [allo « che
stavano dopo le altre s ja liberth e 'egua-
ghianza »,_siano spostate e poste dopo il ge-
rundio = limitando ». La pone in volazione.

{ E approvaia),

Vi & infine la proposta del collegn Mancini
di aggiungers «culturale s, dops la parola
soconomico s, La mette in volazione.

{E approvaia),

. Fa presenta che "articalo poirebbe ora
esseTe messo (n votakione nel suo complesso
aon le modifliche testd approvate,

LOMBARDI GIOVANNI confermando
la dichiarazione gid [atta, ¢ ciod che a suo
avviso questo articolo & antistorico & anibi-
sociologico, dichiara cheo si asterrd dalla vo-
lagione. ]

LUCIFERD, pur essando d'rccondo netls
sostanza, come ha gid dichinraio, ritiene
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questo articple ingidioge por I liberid o
gquindi dard volo contrario.
MASTROJANMI, associandosi all'ono-
revole Lucifero, dichiara che egli pure vo-
terd conlbro.
PRESIDENTE metie in votazions [fin-
tors articalo, eosl formulato:

s (i womini, & prescindere dalla diver-
sith di attitudind, di sesso, di razza, di nazio-

nolitd, di clagse, di opinfops politica o di '

religions, sono uguali di fronte ofla legge &
hanno diriito a uguale trallamento sociale.
E compito percid della societd o dello
Stato eliminare gli ostacoli di ordine peono-
mico-sociale che, imitando di fatlo la liberts
¢ I"uguaglionzs degli imlividul, impediscono
il raggiungimento della pienn dignile dells
persona umana & [ completo gviluppo flades,
economico, culfurale ¢ spiriinale di essa s
[E approvaty).

Al termine delln dizcuszione si complace
con In Commissione per I'unsnimitd con la
quale, esga ha partecipato a tulle Je riuniond:
diclotto membei presentd su diclotto, nessiano

46 Camera dei deputati - 11 giugno 2026

assents, Questo & un elemento che va benu !

«pel dovuto conto, come segno di gerfeld dodl.

Commisgione, Si compince ancha delby sfors
che tuttl banno fatlo per arrivare alla formo-
lagione ed all’spprovazions di guestl dus ar-
Ligali, che mppressntanc veraments wn con-
tributo assal notevole alla dichlarazione dei
diritti fondamentali della persons umana,

Rinvia il seguite dei lavori a domani alin
org 10, pregando gli onorevoll La Pira
Baszo di accordiursl sulla formulnziane degli
articoli in ordine alle altre questioni che for-
mang oggette delle loro relazioni,

La sedutn tormina alle 13.10.

Erano presenti; Basso, Caristin, Cevolotlo,
Corsanego, De Yita, Dossettl, Crassi, Tolti,
La Pira, Lombardi Giovanni, Lugifero, Man-
gind, Marchesi, Mastrojanni, Morlin Umbaerbo,
Moro, Toglinttl, Tupini.

s e -

TIFGORAAFIA DELLA DAMERA DH|l DEPUTATI
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GIUA, Relatore, logge gli articoli da lui
; ki,

:

ART. .
Tuttd | cittadinl italiani, senza distin-

‘wione di sesso, sono ammessi agli impieghi

ci in base a concorsi, senza alcuna re-
strizione, tranne quella della capacita.

Llesercizio dell'insegnaments universitario

& aperto a tutti i capaci indipendentemente da

distinzioni di razza, religione, credo politico e

nazionalith. L'accesso agli impleghi privati

¢ aperto & tulti i cittadini italiani, senza’

dislinzione di sesso.

ART. .

11 cittading italianc in possesso del titolo
necessario ha diritto di esercilare Una pro-
lessione nel territorio della lica. Tale
diritio & tutelato dallo Stalo !'d.‘ﬂ-l]]llﬂlt-ﬂ
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dalie leggi ¢ dai regolamenti degli ordini pro-
frzzionali.

Lo steggo diritto compete af citlading i
altri paesi che stabiliscano il trattamento di
reciprocita.

Fa ossorvare che, doata la carenza delt'in-
segnamenit universitario, dipendente dal
fatto che durante il periodo fascista la quasi
totalith delle calfedre wniversitarie & stals
coperta ds glovani insegnanti venuti su in
clima fascisia, occcorra provvedere urgenie-
mente. Gid In altra epoca il De Banelis ed il

“ Bolla avevanos aperto le nostre Unbversita ad
insegnant] stranieri; anche ora & necessario
ricorrere a quests possibilith, se si vuol rin-
novare lo spirito dell'inssgnamento univer-
sitario. :

E evidenls che per le scienze giuridiche
diMeilments verranno insegnanti straniord, ma
per [& alire scienze di caratters internaszio-
nale, & specialmente per quelle’ sperimentali,
# ovvia la necessith che all'insegnamento
slano ammesse anche persons cha non abbiang
la nazionalith italiane.

COLITTO propong di sepprimers 1'inciso
s sinzh aleuna restrizione, tronne quella della
capacild »,

MOLE espone alcuni dulibi: questa speci-
ficazione cirea le modalitd per i concorsi non
crede g1a materia di coslituzions, ma di legge.
Da un punio di vista teenico, non & la Costl-
tuzlone che deve stabilire che gii willci sono
asgegnati per concorso; perd dichiara di non
fare alécuns proposta in merito,

Quanito alls seconds affermazions: la pa-
-riflcaziona assoluty dei sesei in tutti gli wifled,
osgerve che vi sono uwificl in cuf tala parl-
fleazione non & possibile, ad esempio in quelli
che riguardans lé fungioni giudiziarie & mi-
litari.

FEDERICI MARIA non trova ammissl-
bili queste diseriminazioni.

MOLE risponde cha gid nel diritio romana,
e pol dai Santi Padri era stato riconosciulo
che la donna, in determinati periodi della
gua wita, non ha In piens capacitd di lavaora,

PRESIDENTE direbbe « idoneith » invecs
di = capacit »,

MOLE infine osserva che se non si pub
gvitare, por ragioni contingenti, che si debba
ricorrere alla ipazione di stranierl ad
un alte ufficie quale & quells dell’lnsognn-
mento supériore, non si dovrebbe stabilire
come norma statutaria tale partecipaziono.
Potrebbe avvenire che in un future pid o
meno prossimo la direzions spirituale della
Mazione italigno venisse afMdata ad uomini

che non sono ialiand & clie pon hanno aleun
attaccamento alla storis ¢ alle esigonze della
Mazione, Cid sarebbe molto pericoloso, spe-
‘cialmente dal punto di visia poljtice.

TOGEMNL in luoge dol stcondo artealo del
Relatore propons di premetiere al primeo
un'afermazions di principio olla garanzis
del libero esercizic professionale o=l con-
copita: «La Repubblica garantisce a tuttl
i cittadini il libero esercizio della propria at-
tivith professionals, nel rispetio della legge .

Al primg comma proposte dal relatore
toglisrebbe 1'inciss « gooes alcuna resirizions,
tranne quella della capacith » e sostitulrebbe
sq in relazione alla proprian idoneitd s,

Dove ai parla dellinsggnamoents univer-
gitario, nuzichd dire =& aperts » dirobbe « pub
egsate aplrlo s,

Mon ritiens pol pecessaria Mulbimo punto,
mi non o alcena proposte in merito, 11 Leslo
dell’articolo sosl modiflcats sarebbs |l se-
guente:

v La Repubblica garantisce a tufth § eit’

tadini il libero ssercizio della propria attivits
professionale nel rispelto della laggi. Tutti |
cittadini italisni, senza distinziono di sesso,
gono ammessi aghl impisghl pubblicl in bass
& concorsi ed in relazione alla propria ido-
neith, Per l'insegnamento universitario, ol con-
corsl possono ossere ammesst anche cittading
giranierl. L'acctesso agll impisghl privald &
aperio a tulti t cittadini italinni, senza di-
stingione di sess0 s

(IUA, Relofore, dichiara di acosttars In
formulazions Tegnl.

COLITTO & d'accordo con 1'onorevols
Molé che In donna non abbia lo capacili
di svolgers le funsioni giudiziarie, ma fa
rilevare che sostituire sidonsild » a = capa-
cith» non chiarisce il concetto.

FEDERICI MARIA trova inammissibile
'affergpazions dell'incapacita deila donna a
ricoprice Tunzioni giodiziatie; quanto poi
ad impeghi di carattere militare fa notars
che si vanno sviluppando i cosl detti servia
ausiliari, compiuti da donne, & che, anche nella
polizia, & preveduto I'impiego delle donne.

MOLE consente che le donne possano
ben corrispondere nel corpi ausilinr dell's-
garcito; ma st tratta di un caso che non per-
maetts genoralizzazioni. Non infénde affer-
mare una inferforith nella doanne; perb da
studi specificl sulla funzione intelleituale in
rapporto alle necessitd fisiologiche dell'vomo
& dells donna risultano corle diversitd, spe-
cialmente in determinati pericdi della vita
femminlle.
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FEDERICI MARIA ritiene che basts-
robbi sostituire & «capacitds «idonoild =

COLITTO, poichd nella Costituzione non
& pud fare.dells casistica, direbbe: « L'accesso
ai pubblici impieghi & libero ai cittadini,
salve le limilngioni stabilite dalla legge.
Agli nmpieghi s5i aceéds medianle concorsis.

PRESIDENTE propone di  modificars
la proposis Togni, rilerrdo Pidoneitd al
mpsso 8 proclamonte; « Tuttl §  cilladini
italiani sono aminmessi agli impleghi pubklic
in basq a conoorso, senza restrizignng. di sessm,
tranne quella della idoneitd s,

FEDERICI MARIA ricorda che anche
nella discussione sul lavars fueono sollevats
gccexioni per le donme.

TOGNT & dol parérs che non s Jdebla
scendera a dettaghi sulle limilazieni. Quesla
werranno fatie all'atbo del concorse in H-
ferimento alle qualili fisiche cho I'wilicio
richiede. Se gid si diee che sono ammessi
senea limitazioni di sesso, tranne quells della
idoneitd, l'idoneitd pud riferirsi tanto alla
persona che al sesso, Nella Costituzions non
possono essere posti dei limit all’accesso
di un sesso agli impieghi.

COLITTO, poiché non & possibile scandars
a dettagli, ingiste nel proporre il sagpuento
articolo:

« L'accesso al pubblicl impleghi & liboro
ai cittadini, salvo le limitazioni stahilite
dalla legge. Agli impieghi si accede madiante
CORcorsi =,

TOGKI obietta che la Castituziono non
puth rimandare alle leggi; deve dare dalle
direttive, Del reslo in Amorica ed in Tnghil-
terrn limilazioni del genere non Vongono
falte; tutie le carriers, dalla mililare alls
professionale, sono aperta alle doane

FEDERICI MARIA, poiché nessuna Co-
slituzions fa restriziond in materls, insiste
perché non siano fatte nella nostra,

MOLE dichinra di accettare la formuls
proposte dall’onorovole Colitto.

PRESIDENTE chiarisce cha P"articolo
sarebbe cosl formulato:

« La Rapubblica garantiscs a tulti | citla-
dini il libero esercizio della propria attivith
professionals nel rspetio delle leggi s,

Pone ai wvoll questo comma.
(E approvate).
D& poi letturn delle due proposte, quells

degli enorovoli Colitto o Molé, & l'alira del-
"on. Togni, per [l comma succsssivo.
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Lo prima & cosl formulata:

o L'accesso ai pubblich impieghi & liberg
al cittadinl, salve o limitazioni stabilite
dolla legge. Agli impieghi si sccede mae-
diante concorsi e

Laltra & la seguenta:

« Tutth § cittading itallani, senza distin-
pione di sesso, gono ammessi agli impieghi
pubblici in hase a concorsi ed in relazioens
nlln proprin idoneith s

MARINARD & favorevole alla prima
formula, ma con la seguinte modiflcazlona
alla seconda parte:

e Agll impieghi nelle amministrazioni sla-
fali, parastatali o comungue soggelte alla
vigitanga dello Stato, si accedd mediante
eORCOTEl 5,

PRESIDENTE (s eonsiderars che |a
ilistinzions tra uMei publiici & non pubhlic
non & facile,

MARINARD, appunto per oliminare tale
diMeoltd, ritiene necessaria Il dislinzions
proposia,

PRESIDENTE odserva che c'd grandp
incariezes nei eriteri di distinzions fra enti
pubblici ed enti privati.

MARINARG potrebbe modiflcareda pro-
posta e dire: « Nelle amministrazioni statali
o in enti di diritlo pubblicos o cid perché
in corte amministrazion] che hanne funzlen
prevalantemente di interesse pubblico non
4 mai state intredotio il concorso.

COLITTO chieda che sia fatio risulbare
dal verbale che, padando di impieghl peb-
bligh, s intende far riferimenlo a quanto ha
specificato 'onorevole Marinaro.

MARINARO fa considerare che Is Cassa-
zione ha ripstutamente affermato che quando
gi diga Impisgo pnbblico e si riferiste a m-
pieghi nelle amminisiragioni delle Stato.

PRESIDENTE rilova che ¢l sono impieghi
pubblicl presss enti privati a ¢i sono impieghi
privati presso enti pubblici, Fa 'esempio
del Consorgio agraric che & indubbiamente
g ente privato, ma che esplica anche funs
gionl pubbliche, quale ¢ quella dell’ammasse
dol grano. L'impiegale addetio all’'ammasse

| dol grano esercita un impiego pubblics presso

un grte privato, Ritiene percid sulllciente
dire = hnpieghi pubbligi »

MARINARO aggiunge che la Cassazione
ha definita enle di diritto pulblico quelio che
assolve ad wna fungiong pubblics, Ui S0no
istituli che hanno attivitd mista, altri che
hanno una figura givridica sui generis, che
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esercitane ung pubblics atbvild, che danno
buans Pomuferazion] & BsSICUPANG nna car-
riera vanlaggiosa. Mon wvede perché pon =i
ilovrebbe richieders cha o assunzinni del
persanale si facciann per conenrsn,

- PRESIDENTE legge la proposia degli
anaravall Calitto, Mald, Marinaro

+ L'accesso aghi impieghi nells pubblicha
wmminislrazione o negli enli di diritka pub-
‘Blizo & libero al cittadini, salva le limilarioni
stakilite dalln legge. Agli impieght s acceds
maedignte coneorsi

& qualla dell'oporevele Togni:

«Tutti @ ciltadini, senza distingione di
sogs0, sono ammessi agli impieghl pabblic
in base & concorsi e in relagione alla proprin
ideneita s,

COLITTO dichiara di egtare disposlo ad
pgginngers nella s formula lingiso « genzn
distinzione di sessn = La lormedn rigolterebhe
cosl pspressa;

w L'mecessn aghi impleghi nella pubhlichs
amminisirazioni & negli enti di dintto pub-
blice & libero ai eittadini, senza distinrions
dl sessp, salva la limitaxion) stabilite dalla
logge. A tali impieghi =i sceade madiante
cnneorsi s,

FEDERICI MARIA insiste porché =ia
telte Vincise ssalvn le limitazioni stabilile
dalla legee =

COLITTO non lo ritiens Opportanc, Ad
gEEmpio, un coneorad por soli maschi indetto
dall’Accndemia militare per arruolrments di
allievi wiflciali risul tarehba anlicostitysinanle,

MARINARO affarma che questo fon-
iazinnl esistonn in quasi lutle le costifveion.

FEDERICI MARIA ritiens cha gquel-
V'inciss sin perieplesn, perché non i posgonn
spociflcars 1 casi 8i quali si intende Fiferito,
Con In proposta dell'snorevale Tognd, dove

prevista [a iloneild, queste predccopaminm
nndy avrebibero regione i easare,

MOLE nsserva che Ia idoneilh serve o
stabdbire g eriterin individuale che Henarda
tanio |l masehio che [a feminiina,

PRESIDENTE pensa che malancn la
enllpeazinne lll'_l]I'irli:';i!nvl'l-r a il e limmiitazionl
stabilite dalla legEe s, polrebba et alimi-
nate agni dissceords. Propone perlanto la
saguenia Tnrmola

« L'agcessn agli impieghi nolle pubbliche
amministrazioni @ negll et i dirvitls pube-
htico & libero ai ciltading, salvo le limitazioni
stabilite dalla legge, sonza distinzione di
sessn, razzs, religione o feda politica,

A tali impaaghi el acerds madiante eoni-
COFED B,

Matle Al voli guesbi proposi .
{E approvata),

D pod letiora dells noove !nnnulu;mm-
del punin smecessivo:

o Per l'insegnamenlo universitario i con-
corsl possona aganrh aperl anche & cittadin
siraniari s,

Pome ai vili questa proposis,
[ £ appravabs).
La seduta termina alle 13,

Erano presenti: Ghidini, Marinare, Colitto,
Foderici Maria, Giua, Mold, Rapelli, Togni.

Assenti  giustifieadi: D Vittorie, Moee
Taresn, Pasenli,

Azsendi: Canevari, Dominedd, Fanfani,
Lombarde Ivan Maltes, Merlin Angﬂhnu..
Paralors, Ta.wlm
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sore bandili concorsi per I"ammizsions a que-
#li ulfici tra candidati forpiti di specialj
tital: scisntifiel o professionali, & provenianti
da altri wffici pubblici,

o ['aperturg ded eoncorss, In noming dells
Commissioni giudicatrici, la proclamazione
did wintitor, & tultl § provvedimenli relativi
all'ammizzions i essl 4l tirocinio od alle
wlteriori prove che ossi devono superars se-
conds la legee per easere nominati gludici,
sono del pari di competonza del Consiglio
Superiors delln Magistratora.

« Lo stesso Consiglio Superiore potrd,
in considernglone di meritl ingigni, proporre
in vin eccemonale la nomine senza concorso
nl grado di consiglieri di Cassazione di avvo-
cali esercenli afmeno da venti anni o di pro-
lessorl ordinari df materse guiridiche nelle
nriversill.

o [ magistrati sono nominati a wita, salvi
i Timiti di etd stabiliti dalla logge.

«MNei casi stabilitl dalla Pegee, privati
pittaifini polrannd tSsere chiamati ad asss-
inerg lemporanoamente altivith giudizario,
par inlegrara, come assesdorl ssperll, o fn-
gione doi magistrall.

e Il Consiglie Superiore della Magistra-

biipa polrh, con le modalila Assate dalla legge -

sull'ordinamenio gindiziario, disporra la no-
ming di magistralt onorari per Lelle quelie
Tungioni giodizlarie che la legge attribuisce
alla compelenea dei ciudic: singali s

01 GIOVANN L ribong che il primo comma
Leatdh maleria di perlinemen defin e gul-
Vordinamonto giudiziario,

PRESIDENTE fa rilevars che oell'arti-
colo = conbengono treé proposie di noetevole

importanza: Vammissiono delle donne niella |

Magisirstura; 'ammissions di gleristi clis
nhbiano meriti ingigni o la nomine di magi-
stralt onorari,

AMBROBINI ritiene che 'unieo punlo
clie potrobbe discuterss; o che & bene consi:
deraro nella Costilusionn, sia quallo delis
ammiz=ione delle donne uelly carricra giudi-
ziaria, Per lutto (| resto risorgerebbe la sua
progivdiziale, di vinviare alla logme sull'os-
tlinmmonle. giudiziario,

LEONE GIOVANNI, Reatore, non &
i‘accordn con  |'eaorevele Ambrosini. MNon
sole il problema doll’smmissione delle dosne,
g anche guelly mlalivy al mode con cor
gi enira nilla Magisiratora doviehbe cssom
rigolty in questa sede, Su quuslo punto si é
molly discusso da pario delle associazionl di
magistrati ¢ da parle di womini politici, Uno
doi problemi fondamentali posti da alcune
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tendenze politiche & appunts quelln dells
clollivith dei giudici, od anche su questo
opeorre che la Costituziono stabilisca le di-
retlive. ;

PRESIDENTE legge, a quesio proposito,
Farticolo 2 proposto dall’oncrovels Leonc:
« L'ammissione alle funzioni gindiglarie si
consegue  mediante Concorso s,

LEONE GIOVANNI, Relatere, & contra-
ri al gistema seguite in alire Costitusboni,
che hanno dedicato pochi articoli al potore
giudiziario. Nel Paese vi ¢ grande aspeitativa:
es80 vuol sapere g8 l¢ donne possonD essers
ammesse o no nella Magislratura, vuol sapere
coma si eleggono i capi delle Corti, ¢ questa
& maberin tipicamente costituzionale,

1l potere giuditiaris dove essore, por il
suo prestigio o per la sua fungiooe, Hgunrdato
eom la massima larghezza nella Costiluziome.
Del resto, i problemi concerncati la Regione
o gl altri potesd dello Stalo sono statl lrallati
deltagliataments & allreltlants pensa cho si
debba fare por lo queslioni in discussiona,

AMBROSINI riconosor che | duo punti
cho possano sollevare Jdiscussioni » ecntrast,
nonché nepotlabive, sone quello della ammis-
gigne delle donne & quello dellsvmiluale elol-
Vivita el Capi dell’ordine gludiztario,

Su questo secondo punlo la Commissiones
ha gih espresss il sue volo, ma, in eonsidera-
gicne delleé ocsservazioni cha sono stale ri-
proposie o anche por 'assenza di parecchi
collaghi- durante la discustione, sarebbe fa-
vorevolo a che la quesbione fosse Apresa in
CEAFOD, -

TARGETTL csserva che, o %l rispebia il
principlo dell'inlangibilitd delle decisiont prese
o, 88 si ammette che si possa Lornare sopra
questa questione, & maggior ragione si do-
vrobbe ritornare sopra quella del Pubblico
Minisiero,

D1 GIOVANNI & dol pargre che non si
possa. Urattare del concorsi per |'smmissions
nella Magistratura, senza ritornare sulla deli-
berazione gid presa, perchd avire esaminalo
¢ docgo su quiesio puntoe ¢ laciutoe sull"altre
polrebbo prestarsi ad inlorpretazioni errones.

TARGETTI & dell'opinione di limitare
ln disenssions alls quesiions della ampnissione
delle doune nolla Magistratura.

AMBROSINI propona  ch Pirgoanmsily
della clettivild o mens dol Capi dall’ordine
gludiziarig, sul qealo aveva proposto la pre-
giudiziale, vénga riprosw in esamo ipsieme a
quelio dell’ammissione dolle donne nell*ordi-
namonly gludiziario,

CALAMAMDREIL, HAelatore, & vorevole
che lo donne possanc cesere ammesse negli
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uffick glurisdigionall, perehi osse hanno dato
oltima prova in tanti altri ufficl in sul vocor-
ronn doti di raziocinio, di squilibrio o di spi-
rikey Iogico pari o qualle che occorrone nella
giurisdizions,

8i & ohiettato che le fasolth psteclogiche
dolla donpa sone soggollo s poricdichs v
rinzionl ¢he potrebbero portare ad una di-
seonbinuith del giudizi; ma egli pitiene che
in certi givdizi, come quolli di separnzions
conlugale, 'intervents della donna sia ulbi-
lisgimo per faggiungers up moggher equili-
brio di ghudizgio. B quindi favorovols all'um-
migseane dolle dopns con qualchs limitasiong,
pur carle materie delln giurlsdizione penale.

Lo chiamerebbe, pord, o far parte dells
Biuria mel giudizsi i Assize o del Tribonabe
pur | minopanni ¢ in tulle le guestioni di
giurislzione volontaria « in quelle Tamilliar.

AMBROSINGE & d'sccatds con Monotevals
Calumandrel o lo invila di presisare | sud
congelll in una formela conerela.

CAPPI crode chie lo doane  dovrebders
pober estary ingerito o ubilizzato in dotormi-
niali gindizgi, senen che avessoro s possi-
bilitd di accoders alla carriern giudiziaria
i diventars mageslratl, .

DI GIOVANN] pensa che le donng,
anche par le condiziond della witah pubblics
¢ suclale adierna, abblono roaggrunio un laly
grado di mnturith che precludere foro Nine
gresso nella carriors gindiziaria significhe-
rebbe far loro un torio, Esse ormal parie-
cipano o bulti ghi uMicl, fanno parto dell’As-
sernblea Costituente & non possono sserd
esctusa dagli ulici giudiciar, Trova quindi
opparbung affermare il principio, salve poi
a slabilire le modalith of detlagiio della
partocipazions delle donne alla carriern gin-
dizinsin nella leggs sull'onlinamenlo giodi-
wiario,

PRESIDENTE mchisma |'atlenzions dal
colleghi ‘sull’articale 2 dal progello Leons,
nel quale si glabillsee che per | conecorsi o,
comundgue, per le ammissiond in geners, non
i richiedono che capaciia tecniche o maral,
alle scopo di escluders qualsinsi incapacila
rueziale o di “albro geners,

CALAMANDREL, Relalore, propone i
ridorrs 'articalo 20 @ sali tre commis wndg
sulla nomina, ehe di regola ayvians par oon-
corso; 'nliro sulln ammissione dolle dosns;
il tereo sull’ammissibilivh 'di giurigli insigol,

UBERTI non & favorevole all’amimis-
siong daelle donne, La donpa deve conguistara
gradualmente In sua posizione. 5i & accen-
nate a porra dei limili, mia non gli sembra
ammissibile, nellattuale corenza di magi-

sirati, cho la donna posss ricoprire qual-
siasi earfca nell’ordine giudiziario, Anche
in wn  giudizgio di carafters matrimoniale
avrabthe del dubbi sulla completezen della
sun decksiona,

TARGETTI dichinr di sssere favoroviole
alln proposia dell'shorevelo Calamandrei o
vorrebbe che noo e fosee nessuna llmita-
gione di funsiond. Non & cosa semplice por-
tare raglonl coniro Pammissions della donne
nielle Magistratura & nolla discussione che
¢ slala fakta non gli sombra che sia stato
porlalo aleun argomento parsuasivo.

Il fatte che nessuna ragione fsiologica,
nessung presunta incapacith abbis impodito
alla donng di esmare nominata membre dells
Costituente &, in altri Passi; di far parto
del Governo o della Diptomagia, dimostra
clvs nEn s pud sariamenle soslonere & sua
ineapacité n far porie delln Magistratiamm,

Piuttosto pensa che qualche preoccupa-
2o posen - nubrirst cirea Lo seronild del suo
gindizio pel gindizi su debitti passicosll ed
anche in quelli di separazions ai quali 'one-
rovale Calumandrei  vorrebbo di proferanza
farla parlscipare; porché in moltissimi easd,
#iived nm rgione logiea, ol son viste be donne
infaluarsi & favers doll®uome conlre wno
donng. Ma la perfezione del giudice non i
trova sempre nominens ool uono !‘ill.l,“l:l;‘..

Sa v in moltl une qualche diflidenza,
una corta codtrarielh a veders ln dofins con
Ia toga, ritlene che cid dipenda pitt che altro
dn proghudie, do misonvismo supersbile,

La stessn contraricld i orn manifestats
wll'inizle del movimenlo par emanc ps-
slope della donna, per la richiesta del volo;
mik paichd queslo pregiodizio d slalo vinto
¢ nessuno ormal mefls in discussione s

paritic msspluta dil divitth delln donna &

dell'vbmo, non s pud cggi affermare che la
donna non deve essere ammessa nella Ma-
gistralurn. Se si vedons denne eaprire do-
grnamanta caltedre universitorie, anche in
fncalth di medicing o matomation, st chisds
comd & podsa soslenete che s ba up inca-
pacilh costituzionale o diventare giudice o
conslgliers di Cassamione,

Ripole quindt dl essers Tavoerevole alin
proposta Calamandrti senza alcuna indica-
gione di specifichs né ganericha limitaziond,

CAPPI fa considerare che nolla coscionzs
pubblics oggi non v Ja convinzione che le
donng possang essers amimesse ol eserelzio
delie funzionl di gindice, 5 & detlo cho le
donne oggl sono eleggibili od elettrici, o &
quisla unip conseguenza dells sollerenze,
dullé dure prove che esse hanno sopporiato
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durante s guecrra; ms cosa ben diversa &
In funeione giodiziaria.

La ragiope delln diffidenza dillusn delln
maggioranza di fronte ad una donna givdi-
canle sta nella provalenza che nelle donne
ha il sentimente sul meiocinle, mankre nella
risolugione delle controversio deve prova-
fere il razioeinle sul semtimonto, Percih si
dichinrn coptrario all'smmissione delle donne
nella MagisLralura.

MANNIRONI dichiara che, psr ragioni
di prancipio, & del parors cha i dicitbi delles
donne debbano essars in lutlo pard & quelli
dell'vomo: perd fa qualche riserva. A suo
avvisoe, nella sus edstitvziona peichica la
donna non he le alliludini per far bene il
magristrato, como dimosira esporienga pralica
in un campo alllne, ciod nelle professione
delavvoeato, Tulli avranno notato qualo
searsa tendenea @ adattabilils abbia la donna
per quests professione perché lo manca,
proprio per  coslituzions, quel polers di
sinlesi @ i equilibrio assoluto che & noces-
sario per sobtrarsl agh siatl omobivi,

Ponsa che si possa consentire alle donne
di partecipare & limilato & determinnte forme
di pilodizic nelle sexioni specializzate, mo
rilene non si possa generalizzare fino al

nle da consentire lora il libero accesso
alla Magistratura. Né polrebbo essere un
limite soMicienls Pesame di concorse, ancho
g0 soveny, perché le donne studiane ¢ pos-
song prepararsi ol pari delPvomo. Ma In
maranzin necessarin non & oflerta soltanio
dalls semplice conosconsn delle materia giu-
ridiche cha formano oggetio dell'ssame. 11
buon gindice nun @ quello che sollanio” co-
nosca bene il diritto; gl oecorrono alln re-
quisili che potrebboro chiamamsi natwrali
ftomperamento, [ores d'andmo, formessa di
enraltore, capacith Ji sintesi, ooc.) e la cui
deficienza non s colma col semplice sludio.
Rileva infing che neppure le sicsse donne
sivendicano per s il diritio sl essera ammesse
nclla Magistratura, W problemo gquindi nok
& altuale,

CALAMANDRE] HReldore, In osssrvare
cha v il pariodo di Linecinig,

MANMNITRONI non crode ofd in el
perindo di tre anni si possa valulare a peno
la capacith di una dunns.

Congludendo, propone il seguente omen-
damento;

e Alle semioni spocinli delln Magislratura
erdinaria pogsono essere chismate a parte-
cipare anche le donne nei casi stabiliti dalla

legge ».
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FPARIN] dichiara i concordare 0N
Ponoroweds Targetti, ¢ s meravigln delin
resistenzn, spocalnients da parte degli ap-
partenentl alla democrazia cristiona, alls
amrmissine delle donne nella Magistratom.

8¢ si vuol dare ol Paese una Costiluzions
vernmente democratica, oceorrs formnire alls
Moglstralom la base pli larga possibelo @
non s dove impedire o pla della matd dalls
popolazione ialiane di parlecipnrd o quiesta
funzbodiie.

La donns ha gid acquisito dei diritti in
tutti i campi & ba dimestrato dumsnte o
guerrn ¢ nel dopo guerra eapacith politichs
¢ morali fali du poler assumere qualsias
funzione nells Slato, Wesan dubbio che

ggpore anche otlime magisiralo,

CALAMANDRED, Relafore, chinde cho
gla mesea in volarione |a sua proposta sensa
Iimitagioni. Lo limftazion] poirabbero esseen
stabllite [ seguito dalla legge sull'ordina
minlo ghudisinele, Propone mquindi ln ssguen-
te formulazions:

«La nomina dei magistrall ¢ falla con
decreto del Presidente della Repubblics, sa
proposin del Consiglio Superiore della Magi-
siraturs, in base a concorso seguile da um
periode di Lireeinio. 1 requisili per essere am-
messi al copéorsd Sono  delerminati dalla
leggn sull’ordinemento  giodiziario: possono
esservi ammesse ancho le donne s

LACONI preferirebbe una [ormula che
sanglszs il principie del hlwre scoesso dolle
donne alle Magistrature, E vero che le donne
possane, por lempearamenio o per tradizione,
csere meno tagliate degli weming a reoprire
I'wlMeoie di giodics, ma questo influird sulla
libera scolts individuale, come Influisce por
gl weminl. Invece, como affermazione di
diritto, lutti i cittadini, e quindi anche le
donne, devono avero la possibilita df acce-
dere 4 qualsiasi carriara,

CAPP] domanda s il principle deve va-
lere auche par esercilo,

LACONI risponde afformativamente o
ricorda ehe Lo donne hanno falle parte in
guerra di formaziont pariigiandg,

AMBROSINI propone 'aggiunta: = noi
cast stahtlilth dalla legge =

LACCGNT temo chie con tale aggnla s
possibile introdurre una disposizione illogicn
per cul ally donna sarebbs consentite 'ac-
ez o determinat grads dilla Magmstraturs
a non md altri

§i pud sostemers, con |'onorevols Manni-
roni, che le donne nop possano aceeders alla
MagistratuTa; ma, LMmMesss che possanc ac-
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codoryi, sarebbe assurde linitare quests ne-
cessn g delarminall gracdi,

TARGETTI splegn che, in wista della
ipotisi che, dope Vaffermazions del principie
genorale, | poters lagislative lhmild il diritts
delle donne, V'onorevole  Lasoni  worredbe
fosse trovata una formula per la quale ln
limitaztone soreblbe possibile sole con In
riformes della Costilusions.

CALAMANDREL, Relalore, propone |n
[ormmla: « PAREEYE ATNITIASES, G -
rith di dirttli, anedwe lo donne .

PRESIDENTE rammaentn chs nella parts
gonerpte dolla Costituxions & gilk riconoschuts
In paritéd deb diriiil,

UBERTI, mnche per risponders ad una
osservazions doll'onorevole Parini, st richinmn
alla necessitd df allensrsi alln realts dells
B,

Evidentemenis fra | due sess esisionn
dilferonze che 31 espritione in varie forme o
nom & possibile improvwvisare uns capacil,
un'attitudine. E dungee bene cominciare
gradualmente ablraverse parbicolari limita-
®ionl, por rogolarsi in fulurs secondo espe-

Nl Acguisila.

AMBROSTIMI ritkene che  |“acoaliazione
della pin aggionta faoiliterobbe anmissione
del principio ¢ sarcbbe reso cosl un grande
servizio alln cousa femyminile, Ma, senga
quella aggiunty, teme clw il principio possa
Filey EEEPE AITITCSEE,

CALAMANDREN, Relxtore, propons il
spguente emendnmenlo:

o Possono cazervi aminasse anche e dop-
ne, mel lbmikl 6 per le materis stabilite dal-
Fordinumonto gindiziario s

TARGETTI chinde cho si voti prima Ia
norma getoraly; quella che affarma il dirite
senza Limilazioni.

PRESIDENTE melte ol voli il principio

gonerale, oboé: @ Possono ssservi  momesss
mnchi e dispnn s,

(& approvats),

CAPPI, anche n nome del eollaghi Man-
wironi, Ubortl, Castiglia, Leons & Ambmsing,
dichiara, ¢ chiede che gin inserito o verbalo,
che sarobbero stali disposti o votars favore:
valmente, o § [ogse agginnia la soeonda parte
dell’emendiumento; « nei limili ¢ per le motarie
sbalrilite dalla |Fﬂ4‘: sull'ordinamenlo gini-
diziarin a,

PRESIDENTE pone in volazions i prime
ecomma dell*articols $0 seoan Paggionta pro-

posta  dall’onorevole  Calampidie, sssendo
slate npprovaila i principse gonerale

| B approets), .

Moiie im dowmermy == o wgiuenis o= i

s La 0 i my e Bjpmdrdw jedie
# pea kel e i S TR, [
Py W oy AR EgtE by b lsdRd iRl SFEwd T
W greadn s g il 1ol 0 el 0 gl s (L WS-

Bl Erp—— A oprns @ 0 Pl

viaklagse georelals el

ol emerrEn s
- Flimgri @
L s vwrniil w

BTSN IS T vl s P swwade il
= 1w i T weE
RAVAINNAN s freed bRl ke wil RS

[ w 4 miMeesies il e NS ¥ Y
RNt "y B
CALAMANDNINEL Ry, rasdila e
o L Ao e Lasall eesmoie
P Pt '-r"-ﬂ--i-i O TR R
e s fRanre lamss  rssia ddagesiieme
%] [ T TP Y BT R SR £ i il
P bl vmopy faariby e
AN prompet e pervinds dv s
P =¥ i v P o= amfen @ Fil lr il 1w
reitw tarwenrye @§F gl il oyl inetw g
&1k | ligmaele A1 T & % N
PRIBIDENTE = lowsbs sl ==
T T e Wil i il [ e = )
¢ b Pwlcilieeta el Prmmiis 34 P o6 BN aEma
I AppEEALs
Rogerbe rhe m Aownteobds saiisrs oy ila
- i 3 it e BT oY S P ]
i e L

LEGSNE GIOWANNL Relakess [P e

§ meAE N RF) e e Ll iladtm
B Dol L bl el i @ wrd diesioss e
e il Coegi o oeese  E oias g sl o lhm

wiamdaitenie rhs omalenurd da lals dsrea-
divie  deewl e aRfuresde sewle W el
o e sl 'e  ped  Femete  eafan sl afy e

I omil F o Flm; By

La sedufs ferming alle 1245,

Erane presobiz Ambrosinl, Bocoom, Ca-
Inmandrg, Cappi, Caslighia, Copti, i Gio-
wanni, Farind, Locont, Leoig Giovanni, Man-
nironi, Ravagnan, Targeili, Uberli,

Agzentl: Boxzt, Bulloni, Pormis,
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FRESIDESZA DEL PRESIDENTE RUINI

INDICE
Pag.
DHsposizionl generall del progetto di Co=
slituzions (Eszme degli arficoll] . . . 1BV

PRESIDENTE - CEVOLOTTD., = MORD -
Rosst Palko = NOBILE - Turnit = Boc-
ol — Dosiwgod = Mentiy Uungrre
= TERRAGCINI — GAPPI — MANNIRGN -
Bazzir - DB Wita.

La seduta cominels alls 1745,

Bopaita oy v imerns

gl witivedl el jrag
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i pli ariiandl da #F a 0

PRESIDENTE avverin che ‘al primo
ecomma deli’articelo 47, cosl [ormulato: « Tut-
ti i cittadini possono accedere agll uMcl
pubbliel in condizioni d'eguaglianza, confor-
maments alle lors attitudini & facolth, se-
condo norme stabilite da legee », Ia cnorevols
Fadprici Maria propone di sostitulre il se-
guente: o I cittadini di entrambi |- sessi pos-
sono accedare in condiziont di eguaglinnza @
conformementa alle loro attitudind s tuitd
gl uflici pubblicl s

MORD, & nome dalls onorevole Federicl,
mantiene 'emendamento.

MERLIN UMBERTO, essendo stato re-
lators degli articoli concernenti | rapporti
politicl, assicurs, che il concetto che la propo-
nente intends afermare & i espresso nella
Costituzione, in quanto = all'articolo 44 -
& detto che «gono alottori | cittading di ambao
i sessi v, 8, successivaments, «sono sleggibili,
in condizioni di eguaglianza, tutti ghi settor,
che hanno i requisili prescritti dalla legge s,

PRESIDENTE osserva che 1! Comitato
di redazions aveva deciso la soppressione dalla
specificazione «di entrambi § gessi », essendo
gik stata afermals in precedenza, in forma
ehinra, 'eguaglianza di tutti | cittadini, a
prescindere dal sesso. Inserire questa volta In
speciflcazione, pud essare pericoloso per gli
altr] cazl in cui eventualmenta non sia stats
imclusa.

TERRACINI crede opporfunc approvars
I'inciso, seconda |a proposta di emendamenta,
parchié nel testo dell’articolo si parias di atii-
tudinl. B nolo che si & sempre sostenuto,
da parte di colore che song contrar all’am-

missione delle donne in tukti gli impieghi »
funzioni, appunte gquesto argomento — assai
debole in realth; ma che sempre si ¢ avuto
presaate — che le donne proprio per cerls
caratteristiches del loro se3s0 non $ono ARLLE a
certe funzieni, o a certl incarichi. Quests,
entro carti limiti, pud anche essore wvero;
ma 'argomento ¢ stato sempre interpretato

in senso troppo eatensive. Quands si afferma-

imvace cha il sesso, in quanto tals, non pud’
pssere un elefnénto discriminants, basters di

wvolta in welta considerare s vi sono in tnne .

determinata persona le altliodind che Io'

rendono o meno atta a ricoprire detorminatis

uffici. Resta, quindi, una dizeriminazionse sin-
gols, individuale, & non generale,’ come &
stato flno ad ora.

PRESIDENTE, di fronte allo considers-
gionl dell'onorevele Terracini — pur mants-
nendo la sua osservaziona — mon avrehbea dil-
feolts da sellevare. Ad ogni mado [a presents
che nel testo dalla onorevaole Federici & tolto
quell’incise  ssecondo norme  stabilite da
legga s, che riterrebbe opportuno fosse com-
servalo pric per la difess dells donne.

CEVOLOTTO psserva cho, quando si dice
nall'articelo « conformements alls loro atti-
tudini ¢ facolth secondo norme stabilite da
leggm s, — & guesto non i pubd mon dirlo -
gi viens a stabilire che la legge potrd indi-
cara determinati uficd el quali le doone

Jpotranng in un cerfo momento pon essers
ammaesse. Con cib, quindi, si svucta comple-
tamente aflermazione prima, che ciod tutb i
cittadini, senza distinzlons di sess0, possono
acceders agli uffiei pubblici, in quante po-
tranno accedervi solo quelli cui la legge lo
consente. E meglio percid — a suo avviso -
lasciare la formula generals «Ruttl § cliita-
dini », ¢ha compreande womini & donne. Pol
verranno b necessarie speciflcazioni.

PRESIDENTE ritiene che I'emendamento
della anorevols Foderici possa essers maodi-
fieato nel senso di mantepers |'inciso «se-
condo norme stabilite da legges. Esso re-
sterebbe, pertanto, cosl formulate: =1 citia-
dini di sptrambi | sessi possono acoeders in
condizionl di eguaglianza & conformementa
alle loro attitudinl, seconde noeme stabilite
da leggo, a butll gli uillci pubblicie.

MORD accettn lan modifico.

PRESIDENTE metts al voli I'omendi-
mento Federici,

CAPPldichiara di asteners); perché - come
ha gidh spatenuto nella seziones apposita che
i & occupata del potérs giudiziario = & con-
trarlo all'accesso dflle donne agli ufflci della
Magistralurn. '
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MANNIRONI si associa alin dichiara-
giong dell’oncrevole Cappl.

MOBILE dichiara ¢he non voterd 'emen-
damento, riconosce che vi sono dells
cariche pubbliche alle quali ls donne non
possone accedere, ad esempio cariche mili-
tari, di pubblica sicurezza, ascc.

[Lememdamento non & apprevelo).

BOZZI esprime il in che la farmula

= geconde norme stabilits da legge » potrebbe
es3ere in ta nel senso che futhi i cit-
tadini, di ambo i sessi; debbano essere am-
messi & tutti gli ufici pubblici & che la legge
non fare limitazieni riguarde al sesso,
ma simplicemente stabilire norme per I'am-
missions. _ ;
_ PRESIDENTE ossarva che v’ sempre |a
dizionsé sconformements alle loro attitudinds,
cib che permatte alla legge di dire che per
determinati pesti le donne non hanno atti-
tudine, ne perd, che dalla dizione adat-
tata dal Comitate di redazione siamo tolis
lo parole =& facolth s che sono Inutill.

(Lo Commissione approval.

Bagas |"wrivigls o8

sLa difess della Paine b saorn devers
i nitading

o B pirviiia militare & abblgaisrie I due
sdEmp e ts B prafialics e Pl i
lwwers dail cilledine, wh [ eruipe de damil

plitifi
o L'arlicaments dall reercite devs ialer-
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE RUINI ;

INDICE onorari in tolle fe funzioni aiiribuite dalla
Pag, legze o givdici singoli, ¢ pud designars a Con-
Sulla Moglstratura, . . . . . ., .., g | SElere di Cassanone proféssori ordineri di

PRESIDENTE = TanlttTi — LEgne Gro-
waiNl = PEDERICI MaRia = [0TTI LED=
NILOE = DOTELLI] ANGELA — Maxcixg
= CaFpl = CODACE] PREANELLY - MOLE
- GEVOLOTTD = DOnTL = MOoRd = Fab '
BAl = MASTRAJANML = UBERTL

Amborvonle ool , , . . ., . 166
Precsioexte - Tarorrn - Emravpr, =
AMBROEINT = DE VITA = GRASS] — Las
CORT - PERASS - MogTATI = TosaTo -
Mamprnoni = LANTI STARANUTI = CEVO«
LOTTO — FARERI

La sedufa comineia alls 1530,

Sulla Masisteaturas.

PFRESIDENTE avverta che pocorre esami-
nare la seguents norma relativa allsa magi.
stratura;

« | mamalrall sono nominall con decrel)
del Presidents dells Repubblica, su designa-
#lofe del Consiglio superiore della Magisira-
furn, tn base o concorsao seguilo do bUrocinio.,
Poszzpno essere nominate anche le donne naei
casi peevisii dalle norme =ullordinamento
mivdiztario.

= I! Gonsiglio superiore della Magisicalurs
pusd, secondo le norme sull'ordinamenta giu-
diziario, designars per la nomina magistrali

materie givridiche nslle Universith, &d avvo-
call dopo quindici anni di esercizio =,

L'onorevole Targetti ha proposto di sop-
primere al i= comuma le parole: = nel casi
provisli dalle norme sull'ordinamento giudi-
LiATiG =,

TARGETTI mota che la secondn’ sezione
della seconda Scllocommissione deliboed "am-
missione dlld donns nella magistratora; ma
fuesia ammissions non fu nd condizionata,
i limitata, 1 Comitato di redazione, nel e
digere 8 mel coordinare, ha anchs emendato,
perchié ha aggiunio nel primo comma le pa-
rale: = mei casi previsti dalla legze sull'ordi-
namento giudizierhs «,

Evidenfemenle, qui ¢’k il pensiers ¢ [a
fnalith oi limitarg 'ammizzione delle donne
nelln magistratura; chi, imvece, & slato favo-
revole a questo pringipio, non vede Iz ragioni
i wnn tale lmitazione,

| molivi sddeitl dai sostenilort delln besi
rnpasla fon hanne persuaso. Non i pud, da
g parte, ammetlers o presenza, graditis-
simi ed ubiiisaima, oella Costituente di tanle
exregie aolleshe; ammetiers che la donna
rossa salive enche su una cattedra universi-
toria =, doll'alira, pegare che ln donpn abbia
le attitudini necessarie per divenlars anche
Consigliere di Caszazione. Non intende dimi-
nuire |1 wvalore degli egregi magisirall che
compongons e vare sezioni dells Cassazions,
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tha non crede di fare ingiuria & nessuno di-
cando che forse c'¢ qualche conmgliers che
non ha le qualith di intuito o di capacith ine
Letlentiva che possonc evere alétwne donfe.
Duetlé ragioni militano éonbro quella limi-
lazione implcilamente previsla dall’smenda-
menta apportate dal Comilalo di redazions,

LEGNE GIOVANNI & Tavorevole al teslo
del Comitato of redaziome, i1 gquale eorr-
spande ai motivi ¢he furono enunciats da
cualehs components della seconda Sezione. 8i
disse che nessuna difficoith esistevs per dare
un pid ampio respiro alla doona nélia parte-
cipazione alla vita pobblica del Paess. Gia
l'allargamento del suffragio alle donne costi-
tujace il prmo passo su questo pane. 3t -
liene, perd, che la parlecipazione illimitats
delle donne slla funziome giudiziaria non sia
per ora da ammetiersi. Che la donna possa
partecipare, con profitio per la socield, a
quella amminisirazions dells giuslizia dowve
pit pub far seakire le quality che le derivano
dalla fia femminilith e dalle sua sensibilita,
non pub essere negalo: 3 accenna qui, oltre
che ally giuria — nel caso cha quesio istituia
sin riprislinale — a quei procedimentl per i
quali & pid sentita la pecessith dells presenza
iielia donna, in quants richiedono un gindizio
il pid possibile eonforme alla coscienza popo-
Tare. Anche il Tribunale dei minorenni sa-
rebbe la sede pic (donea per la parleciparions
della donna. Ma, negli alti gradi della Magi-
stratura, dove bisogno arrivare alla rarefa-
zione del lecoicismo, & da ritenere che solo
gll uvomini poszane manténere quall®equilk
brio di préeparazione che pid corrisponde per
tradizione o guesle funziopi.

Ferianto, in questa prima fase si lasci alla
legge sull'ordinamento giudiziario il compito
di stabilire dei limiti. Daltra parte gli sembra
chinrs che la formula proposta dal Comitato
di cedazione non stabilisce un limite vero e
proprio, ma solo la possibilits i porre dei
leerati attraverso ls legge sull'ordinamento giu-
diziario; di guisa che la logge sull'ordinamenia
giudiziario polrh anche non fissare aleun b-
mite. Pensa, in conclusione, che possa adot-
larsi il besto del Cormilate di redazione.

FEDERICI MARIA '5i associa all'emenda-
mente proposlo dall’onorevele Targetll & non
i d'sccords con quanks ha detlo V'onorevale
Leone, anche perhé egli ho adoperato una
parala the inficia tutlo il suo ragionamento:
ha parlato di tradirione. Senza ripeters gli
argementi gik esposti dall'onorevole Targetti,
dira salamenle che nel corso dei lavori presso
le vanp Sollscommizsioni & affiornia pit di
una volta quesia poca semsibilith masehile nel
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gon volere far giuslizia nei riguandi delly
donna, Nel momento in éul lo Ceslituzions
froncest ha sancito che § dirfiy della donna
song ugueli & quelli del®oome in futhi | set-
ot della vika sociale @ ¢ivile; quando & nolo
che gin to Jugosiavia nell'arlicolo 2% della
sun Costilugzions sancisce Deguaglianza as-
spluia della donna nei rmguardi dell'uome,
come ha fatlo presedeniemente ja3 Russia
nel 1233, eoa latlicels 122, come hanno
fatto la Polonin, I"Uraguey @ tanli alirs Seati,
pare impoasibile ehe solamente in Ialla s vo- |
glin mantenere quests inferiorith.

Ora, guando si stabilisce che il meriio &
la preparazione sono t soli elementl diserimis
natari per quantlo altiens alls possibilith di
aprire tulle ke carriers alla donna, non vi & °
da agrivngers aliro. Quando invece si parls
di facolth, di ettitudini, di capacith, si por-
lano argomenti deboli, che offendono la gin-
stizin, Se & diffleile, od esempio, Irovare una
donna capace di comandare un Corpo d'ar-
mata, bizogna anche dire che v sono tanti
wamini incapas|. Del reslo almeno una volla
nella storia si Ha una santa, Giovanna d'Arco,
che pud dare lexioni a tutti. Mom =i parli,
guindi, di attitudine, di capacith, di facolth:
si laset il eriterio della preparazions e del
merito, che pud essere sccelbats dalle donne
in genere ¢ anche dalls coscienza nazionala,
ntl momenks in cui si.sta elaborando la Co-
stituzione.

10TT!I LEONILDE si associa agli argo-
menti svolli dagli onorevoli Targeiti & Fede-
rici. A sug parere @ motivi addottt dall’onc-
revole Leons non sono mollo validi perche,
#a & waro che si dewe lar senfire in cerlo gra-
do la femminilith delis donna, non per questo
si deve procluders alla ‘doana 'sccesso agli
alty gradi della magisiratura, quands abbis
Ia capacith di arrivarcl. Pub anche darsi che
It donne noa ¢i arriving, ma in quesio casa si
tratta di merito.

Richiama, inoitrs, l'allenzione deb colle-
ghi sulin norma della I:mmuunnl la quale
siabilisce ehe tulli | eittadini, di entrambd t
sessi, possong acesdere alle eariche pubbliche.

Il teste del Comitato di redazions, & suo
parere, & in conbradizione con guesia parma.

GOTELL] AMGELA opsserva che permet-
tere alle donne di arrvare aglhi alti :rrm:h della
Magistratura non significa portarcele per for
za. Gli vomini avranno sempre o possibility
di lasciarle indietro, qualora abblamo possi-
bilith & meriti maggiori,

Pensa, in ogne caso, che, 5o =i vuole essare
coerenti, non s debba intaccare il principio
dell‘nguu.zl.umn. affermato nells Costiluzione.
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MANCIND non infende aggiungere aliri ar-
gomenii 4 guelli addobli dal collega Targeili
& & quelli cosl fortnlamenta esposii dalle eletie
donne che lo honno preceduts; ma siccomsa
& stals ricordala Gicvanns d'Arco, vorrebbe
anche ricordars ¢he 1'lalia non ha nulla da
tmvidiare ad alire Nazioni, poichéd ha avulo
una donna, Eleonora d'Arborea, che, con la
= Carta de logu =, ha lasciato un'orma indele-
bile nella legislazione & nelln sloria del diriiio
italiang.

‘CAPPL, pur essendo imbarazzalo nell'espri-
fmere un parere conirario alla tesi sostenutn
dall'onorevole Federici Marin, la quale 31 &
appeliata alla coscienza popolars, ha il dovers
di dire che una delle ragion: principali per
cui ha espresso parers conirario all'ammis-
sippe delle donne nella magisiratura & che,
almeno oggl, nella coscienza popolare non
v'4 1a convinzions che la donne possanc eser-
cilare — o indiseriminataments —
la funzione di giudice, 5i dovrebbe fare, s&
mal, un referendum; in ogni modo - rias-
sume la ragione della sua opposizione in que-
sta propogizione: a suo parere, nelln domna
pravale 11 sentimeénto al maziocinio, menire
nella funzione del giudice deve pravalers il
raziceinio al semtimenko.

CODACCI PISANELLI prospeita solianio
una questione di resistenza fsica, Per sua di-
retls esperienza, un lempo, di magisirato,
afferma che in udienza alle volle lo discus-
sione si polrae per ore ed ore e richieds la
massima altenzione da parls di tulli, B evi-
dente che per un lavoro simile sono pid in-
dicaki gli womini che la donmne. In altri terming,
si tratta di quella stessa resistenza flsica che
viena considerata allorchd i parin del ser-
vizio militare. Per {ali considerazioni riliana
che non sia opportane ammelters le donns
nella magistratura.

MOLE dichiara di aver eombatiulo quesia
proposla sia in Consiglio det Minisiri, che
in séno alla Sobiscommissions & non pub che
ripalera brevissimameénte che ritiene non beat-
tarsk mé di superiorild, né di (nferiorith della
donpa di froate all'uvomo nella funzions Fiu-
risdizionale: & sopratbullo per | molivi ad-
dotii dalla scuoia di Charcot riguarduntd il
complesso anatomo-fsiologico ehe 1a° donna
nan pud giudicare.

PRESIDENTE pone ai voli la proposta del-
I'gnoravale Targelti.

L Comprissfone nom approtal.
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o di collaboratione intemuzionale, accanto
alla Finffermata dignith dalla persoans nmane,
irova posto, nelt’articole 7, Ia non menp so-
[enne & necessarin affermatione della eom-
pleta eguaglinnea di tutil | eittadini i fronto
alla legge, senza distinzione di sesso, di razza,
di lingua, di condizioni sociall, di opinioni
religiose ¢ politiche. Questo basterebbe, ono-
rovoll colleghi, & dars un preminente carat-
ters antifnscisla a tutta la nostra Costitu-
zlonae, perché proprio in quesie fondamentall
eose il fasslsmo ha tradito 1'ltalis, Logliendo
all’Italin il suo caraliers di Passe del lavoro
g dei lavorateri, tegliendo si lovoratori le
loro libprth, conducendo unm politica di
guerrs, una politica di odio versa gli altri
Papssi, facendo una politica che sopprimeva
ogni possibilit della persona umans di veder
rispaitate le-proprie libértd, la propria di-

gnitd, facendo in modo di togliere la possi- |

bilith alle categurio pil oppresse, pid disere-
Jdate del nostre Paese, di affacciarsl alla vita
gociale, alla vita nagiopale, @ togliondo quindi
anche alle donpe italians la pessibilith di
contribuire [attivamonie alla costituzions
di una societd migliore, di una sotisld che s
nvaneasse sulla strada del progresso,- solln
sirada della giustizia sociale. Noi salutiamo
quindi cop speranza e con fiduciy la fgur
di denna che nascs dalla solenne affermazionn
eostituzionals,

Mazce @ viens finslments riconosciuia
nolle sun nuova dignitd, nella conquisiata pig-
nezza del suoi diritti, questa figum i donna
italiana finalmente eiltadina della nostra
Repubblica. Ancora poche Costituzioni nel

mondo riconoscono cosl esplicitamente alla .

donna la raggiunta affermazione dei sual
pieni diritti, Le denne italisne lo sanno &
sang flere di questo passo sulla via dell'e-
mancipazione femminile & insieme dall’in-
laro p eivile ¢ socinle. E, questa
eonguista, il risultato di una lunga e faticosa
lotta di interi decennl. 1 fasclsmo, togliendo
fibarth o dirvitti agi vomini del nostro Press,
saffoch, proprio sul nascero, quosta richiesta
fumminila fondamoentale, ma la storin ¢ Ia
forza intima della democrazie ancorTa una
volta hanno compluto un atto di giustizia
vorso i diseredati e gli oppressi.‘In ano so-
cietd che da lungo tempo ormai ha Imposto
afln donno la pasith d&l doveri, che non le ha
risparmiato nessuna durezza nells lotta par il
pana, nella lotta per la vita & per il lavoro,
in una socbeld che ba faito concscere alla
donna Lutti quei pesi di responsabillth e di
wnfferonza prima riservatl normalmente solo
all'nomo, che non ha Fsparmiato sbla dennn

nemmens ["atroce prova della guerra guer-
roggiata nella sua cosa, eoniro i supi stessi
piceoli @ I'ha spinia o parlecipare non pit
inerme alla lotla, salutiamo fnalmenta coma
un Heonoseimento meritato & glusto "afferma-
zione della completa parith doi nostrl diritti,

La lotis pef ln conquizta dells parith di
quest! diritti, condotta In questi anni dalle
donng italiana, si differontin nettamente dalle
Jotte passate, dal mevimenli & carattoers fem-
minista o & base spiccalamente individualista.
Questoin Tialia, dal plo al meno, tutti lo hanno
comprese, Hanno compreso come la nostra
esigenza di entrare nella vith nazionale, di
entrare in ogni campo 4l attivith che sia fat-
tive di bene per il nostro Paese, non & 1esi-
gensa di afformpare la nostra personalith con-
trapponendola alla personalitd maschile, fa-
eendo {1 solite femminismo ehe aleund decenni
fa aveva incominciate a muoversi nei varl
Paesi d'Burops o del mondo. Moi non voglismo
che lo nostré donne si mascolipizzino, nof
non voglinomo che le donne italinne espirino
ad un'psurda identith con 'uomo; vogliamo
semplicemente chi esso abbiano la possibi-
lith di espandere tutte le lore forze, Lutta le=
lagro ensrgie, futla la lote volonth di bene
nella ricostrutions democratica del nosteo
Paesse. Per cib ritanlams che il contetto
informatore della lotta che abbiamoe condokis
pér raggiungere ln parith dei diritl, debba
stare a base della nostra nuova Costituzions,
rafforzarln, darle un orientamento sempre
pil sicuro,

E noatro convineimento, che, conforiato
da un attento esome storico, pubd divaning
cartezzn, che nessuno sviluppo democratico,
nessun progresss sestantzialo si produce nella
vitla db un popolese esso non g ace0mpagnato
da una piena emancipazions femminile; o
per emancipazione nol non intendiamo gid
solamants togliers barrioro al libero sviluppo
di singole personalith fememinill, ma inlen-
diamo un effetlivo progresso & une concrels
liberaxiono per tutte le nasse femminili & non
solamente nel eampo giuridieo, ma non meno
ancora nells vita economica, sociale e pali-
tica del Paess,

Vorremmo o quésto proposito far notare
che ad un nitento esame del nosire progetic
di Costituzione rlsulta evidents che 14 dove si
riconoscono alle donne i loro nuovi diritti
purimenli ne escone vantaggio o sicurezia
nuova allistituts familinrs, allafondamentaks
funzions della maternith o afla plena reafiz-
eaziene dei diritti nel campo dael lavero.

Ed egualments, b dove si sancisco ognl
ptil importante o nuova conquists scciale &
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sompro compress ¢ spesso (n Ferma esplicita
ura conquista femminibe. Non wi pub essore
oggl infatli; a nostro avvien. un ol passc
sulln win dells democrazin, cha non voglia
sgspre solo lormale ma sostantiale, non vi pub
assore un solo passe sulln via del progrosse
givile o sociale che non posta & non debba
sgzars compiuto dalla donna insieme all*vomo,
=0 &l voglin veramente che la conquisia. af-
lormata nelia Carla eoslituzionnle divengo
stahile realld per la vitn & per il migliors av-
vanpire d"[talia

Ma una cosa ancorn nol afermismo qui
il riconoscimento della raggiunta parilf esl-
ste per ora negli articoli della nuova Costitu-
gione. Questo 4 un buon punto- di partenza
per la donne flaliane, ma non eerto un punta
di areivo, Chial ss condiderassimo gquesto un
punia di arrive, un approde. Pud quesio rico-
noacimento costitutionale esser proso a con-
forfo & a garanzia dally’ donne italiane, lo
quali dewvono chiedars » olleneTe ohe vin via
slano completaments realizzate & pienamenta
accelinto nella vita & nel costume pazionals
1a loFo conguiste.

Yorrei fare osservars, cnofevoli eallngha,
che nessun regime per principio, nel tempi
modirni almons, oda pronunziarsi contro §
diritti femminili in tormini costiluzionali,

Ricordiamo che vi fu un memento, circs
20 anni fa, in cul persino il fascizmo &l rovd
in forso sp concedars o nio alln donnn per lo
meng Pelotborato abtive nol eampo ammini-
siralive. E passi In quel momenio furono
compiuti (ricordiamo qui |l convegno che
allorn avvenne a Firents organizzato dalle
Assoctazionl femminili i allora) perché gque-
sta conquista fosse raggiunta. Questo diritio,
In sappiamo bene, fu mubito dopo nogato dal

_Tnegizme non solo alle donne che lo chiede-

vane, ma bolto anche agll womini che gik
pie avevann goduto, Questo pert cf indlcn chia-
ramente coma ogni sistama politiod moderno,
ancho il pit reazionario, sia guardinge nol
negare alla donna, in quante donna, il godi-
mento almeno formale dod suol pieni diritti
di citiading.

Parcib nol affermiamo  oggi che, pur
rigonoscando come unn grande conquista la
dichiarazione sosbitugionale, quesis non &l
hasta- La donne italiane deziderano qualche
coss di pits, qualche cosa di pla esplicito
eopareto che le amati & muovend | primi passi
varso la paritd 4i fatto, in ogni sfera, econo-
mica, politics o soclale;, della vita nazionale.

Mon dimentichlamo ehe secoli ¢ socoli di
arratraterza, di oscuraniismo, di supersii-
pione, di tradizions reazionaris, pesanc sulle

Camera dei deputati - 11 giugno 2026

=palle dolla lavoratrici italiane; se la Ropub-
blica vuole che pid agevelmente o prosta
mente queste donne collaboring - nella pie-
nezza delle proprie [acolld @ nel enmplato
sviluppo dalle proprie possibilitd — alln costry-
#ione di wnn sotiold nuova @ PO glusta, & suo
compito far sl che Etulti gli ostacoli siann
rimossl dal loro eammine, & che eser Lraving
al massimo faoilitals ed aperta almeno la via
solenne del diritto, perché molto ancorn
pvranno da lablare per rimuovers 8 supefare
gli ostacoli creati dal costume, dalla tradi-
eiono, dalla menialitd corrents del nostro
Paese,

Per questo nod chiediame che nessuna am-
Piguith sus=ista, in nessun articolo o in nessuns
parola della Carla costiluzionale, che sia
lacile appiglio & chi volesse ancora impeding
¢ frenarealle donne questo cammino liberatore.

E purtroppe ancora fadicata nella men-
tality corrente una sotftovalutazione della
donna, fatta an po’ di disprezzo & un po’
di compatimento, che ha ostacolate fin qui
grandaments o ha addirittura vietato I"ap-
porto  pleno dells energle e delle capacita
femminili in numerosi campi dells vita
nuzionale,

Occorre cho questo oslacolo sis superalo,
L'articolo 7 ci siuta, ma esso deve essere
accompagnate da uns profonds medifica-

- glone della mentalith corrente, in ogni slers,

in ogni campo della vita (taliana,

Ad esempid = voglio portare questo esoin-
pio perché & fipico nel nostro Paese — anche
qui, nells pit alta Assemblea rappresentativa
d'lalia, nell®Assemhblea che dovrebbe mac-
cogliare gl womind pid ewolotl, gli vomini
che pid degnamdinle posstnn rappresoniare
le migliori tradizioni e il progresso d"ltalis,
aleunl giornl fa, nol deputate — nol che qui
rappresontiamo tutie I¢ donne italiane, o
donne che attendono dal lavoro deil"Assem-
blea miglioramenti ¢ passi in avenll per-il
loro Passs o per it i cittadini = abbiamo an-
corm ung volts notate un'espressions comung &

er el dolorosa di dispregio che un onorevole
sputato, cho sta negli uitimi settori della
destra, ha ueato, con la solits ariadi disprezsa,
Egli ha detto precisamente: « Sono di ganere
femminile ¢ quindi sempre infide s, (Jlariid).

E questo un malvezzo che penetra ovun-
que, che wvive nel posiro linguaggio ormai
game un luogo comuns, che collabora & de-
primers In donnn, relegandola sistematica-
miente in una sfora di vita infariore & semi-
animals.

Onorovoli colleghi, anche qui dunque -
W [uests purltroppo non @ i solo esemplo -
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fa capoling quella diffusa @ negativa menta-
fith, Nan salp conbre le sspressioni del fin-
gunggio, ma nol dobbiamo protestare qui,
pur senzd invaders il campo di prossime
discusslonl, & per dare un esemapio di guanto
sin rodicats questa  mentalith  deterlore,
contro il molvezes — ¢ gporinnmo che® gin sola
malvezzn — che ha porlato parfino il Gomi-
tata di coordinaments & di redazione della
Commissions per In Castitugione ad includors,
noncatante che ln seconda Sotlocommissions
pon si fozse pronupclate sl riguardo, una
forte limilazione per lo donno nel camps
della Magistratura. ]

Larticolo 08 suone infalfl cosi: « I ma-
giztrati sono nominati con decrefo del Pre-
gidents della Repubblica, sy designazions
dol Consiglio Buperiors della Magistratura,
in base a concorse seguiio da tirocinio. Pos-
gond essars nominafle anche ls donne nai
casi provist dall®ordinamanto giudizlario s,

Anche ammeszo, come speripmo, che
il futoro ordinamenlo giudiziario sia bhen
migliore di quello vigents, nol non possiamo
ammaitors che allo donna, in Tlunl-n tall,
rimangano chiyse porte che sono inveck apar-
be mgli voming, (Commenil),

Sin tolte ogni semso di limitarione « sia
anzl affermato, in forma esplicita & piena,
il diritto delle donne ad sccodere, in libero
sgone, ad ogni grado della Magistralora,

coma di ogni altra carriera. Ma vi & di pit -

& quesio dico por illuminare I"Assemblea
sulln neceszild di ajutare fo donno italiane
naella roalizzazione dei fore diritli o nella
difesa dolle lore liberth — occorre che nel
nogtro Passe non siano pii ammosse disposi-
#ioni pubbliche o privats che [imiting la
jibarth wmana & in partioslare femeninile, eo-
me | disposizions, ad rsempio, che tutlora
mi consia esigtere o cha vieta a determinale
categorio 4l infermiers di conlrarre matri-
monio, pina la perdita del lavero. Vi sono
in Italia, fra queste particolarf categorie,
imnumerevali casl di lavorairici  costrelte
4f ona wita familiare irregolars, numeross
madri di fighi iflegittimi, solo perché, per
won pardere il pane, devono Finunciate o
sontrnrre regelare matrimonio. B questa nna
disimana ¢l immorale misura Hmitatrice
della liberts, della dignitd, delln personalith
nmana di lwveratrici incolpevoli » dei loro
inealpevall etk

Par queabs raglope o torne a propofts
che sia migliorala la forma del seconde com-
ina deli’articolo 7 nel seguenls modo:

« B compito della Repubblica rimuovere
gl ostacoli d'ordine economico e sociale che

limitano «di fatto s = nol voglismo che sia
aggiuble = la libertd o eguaglisnza degli
individui e impedisenno il complelo sviluppo
della persona wmans =

Vai direte che queste 4 un pleopasmo.,
Mol pard riteninmo che occeorrs spocificare
sdi [allo s, 1lul"l'l-g'lill.rl:ll'n- qui ricordars guallo
che avviens In altri passi demoormlici. 5
dice che I'Inghilterra sia wn paese deme-
erabice: obbone, nella democratica Inghil-
terrn lo donne banno conguistato formal-
mante il riconoseimento della paritd assoluta
dai diritli ciren trent'anni fa, nel 18458, Ma

ancora oggi in quesis libema # democmticn |

Inghiltersa, dove o donne dovrobbers godars
di tutli i diritli come gh womini, poco =1 &
fatto, perché ci si & limitati & sancire formal-
inenta una condgulsta, che pol nessuno ha vo-
futo realizzare nella pratica, E 14, dopo trenta
nnni di vils democratics o di possibilits di
vita democratica per le donne, quesis non
hanno poluls peesdere a lollf § post che
lore spoitevanc, E noi vedinme cho nella
atessa Inghillarra & proihito, per asempio, i
sposarsl alle maesire, alle insegfianti di alcune
calegarie, Orbene, noi rilenjamo che gquasio
raempio dall' Inghilterra posan sarvire per noi,
che valga somo insegnamente, valga a chiarire
che gquello conquiste che nol donna facclamas
nells vite nazionale - e copquiste givridichs -
nan possens esser realizzate pienamente nells
vila, s non sone accompognabe ds ailre con-

“guiste, da sonquiste di carmilers sociile, oo-

nowmicd, & non sono accompagnabe, ciod, da
ung complela legislasione in proposito.

Onorevoli oolleghi, se osserviamo da vi-
cing queste progeito di Costituzione, mal-
gradoe il pessimismn phl o moeno artiflciose
con cul o si eritlen ¢ deplorn da parte dei
gruppé che rappresenfono il passato & gl in-
teressi delln conservazions, possiamo afler-
mare che in #sso & uno slaneio werso il pro-
gresso, verso I giustizia, vereo [n pratics at-
tnazione di unn socictd pit umana, pi ghista,
tnlgliore dell'nllpale, 5 18

Biamo convinti cho questo sloncis svrabb
probuto gssare pill agtle, pif liboro, che quosta
alfunzgions avrebbe potuio farsi onche pid
mpidamente,

Ma g8 in questy forme molle si polrd fia-
lizzare, no siamo sinceramanle convinle, s 0
grandi gruppl politici che roppresentanc le
musse lavoratrici ecollaboreranne alls tra-
dugione fedelo nelle leggi, nalla vita @ nel
costume nazionale dei principl che nella Co-
sliturione sono affermaty. .

S chod eslate realmen e din parte di ognune
di questi gruppi o buona fede ¢ la volontd

Camera dei deputati - 11 giugno 2026

n



LITALIA DELLE DONNE

72

AssEsBLEA CosTituRnTE

— g —

IB mamzo [WaT

realigzatrioy, polreme con questa Costituzions
rggiungere pit rmpidamente wns forma di
socleth miglicrs, ehe eancelll deflnitivamente
le tracce, le rovine, | segni di oppresaione del
fascismo, cho ne distrugga nel profonde e
SALEA,

E # vi & guesta buona fede, come nol
Jpsiderinme i sis, allors dobbiamo real-
nente veders in Lutti | rappresentanti delle
lavoratricl o dei lavorator] In siessa volonia,
mielln forma phd chiars, pil esplicita, pib fat-
tiva, di nivtare lo donne alinng nd ossers
clttndine eoscienti.

Mazzini, o butli i nostri gromdi che hanno
pensalo ed operato per 'avvents nel nosbe
Papse della Ropubblica; ¢i hanng insegnato
che ln pietra angolare della Fepubblica, cid
ahe fe dd wvita o signiflcate, & la sovranitia
popdlare. _

Spetia a tuttl noi, & lo afferma anche il
Presidente della Commissione per la Costilu-
gione nella sua relazions introduttiva, di par-
tecipare attivamente alla gestione della cosa
pabklice per renders affoltiva o piena questa
sovrnnild popolare. Ma, perché questo accads
veraments, occorre che accanio al cittadini
sorgano, 81 formino, lavorino le cittadine,
fatte mature o coscionti al pieno adempimsanto
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dl taibd 1 loro doveri, da quelll familiar ab
edvied, dal normative ed educatore godime o
dei lore phenl dirittf, .

Adutatect tuthi & sciogliere vommenls a
completaments Wwili | legami che ancora av-
vipeono L munl delle nostre donne @& avrels
nuove braccia, liberaimente operose per ln
rHeostrugions d'lalia, per lo sicura edifice-
zione delln Repubblica itollans def lavors-
tori, [Vividsime applousi a sindsira — Alolie
congratulazioni),

PRESIDENTE. I ssguilc di questa di-
scussions 0 rinvialo & giovedl alle 15

La seduta fermina alle 19.55.
firdine ded porne per la seduta di grovedi 889,

alle gre I

Seguilo deils discustione del progetle di
Uostituzione dells Repubblica italiana.

1L DIRETTORE DELLURFICIO DEI RESOCONTI
Dol ALDERTO (ICGARLMNG
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limnitano la liberth o 1'eguaglinnza degli indi-
vidoi & impediscono i1 esmpleto sviluppo dells
PirEONA UMAnA =,

Bu questo arlicolo sono slati presentatli al-
cuni emendamentl. Gli onorevoli Fanfani,
Grazsi, Moro, Tosalo, Bulloni, Ponti, Clericl,
hanno proposts di soelituirlo col seguente, da
collecarsi come articolo 34

= I cittadini, senza distinzione di sesso, di
razza, df lingus, di condizioni sociali, di reli-
gione e di opinioni politiche, hanno pari di-
gnita sociale & sono eguali di fronte alla legge.

« B compilo dellsa Repubblica rimuovers
gli oslasoli di ordine economico ¢ socinle che,
limitando di falfo la liberih & l'eguaglianis
dei eitladind, impodiscono il completo svi
luppo della persona umana & 1'effelliva par
lecipagione di fulli i lavoralori oll'organiz-
!auh].ma polittea, stonomica o socinle del
“lalia &,

Una formula identica hanno proposto gli
onorevoll Amendola, Lasoni, Tolli Leonilde,
Griceo.

Ha chiesto di illustrare i1 bestod proposis
'onorevole Laconi. MNe ha facolth.

LACONI. Come 1'onorevole Moro ha rile
valo poco fa per l'emendamento proposto al-
I"articolo 8, cofl io rilews che 1'eméndamienio
da not proposte ell’articplo 7 mon ineide in
questionl di sostanza. :

La prima medificazions che proponiamo &
la sostiluzions dells pardla = religione » alle
parola = opinioni religiose =; rilongo ehe, fral-
Randosi d'unn questione puramente formale,
ogni motivazione sarebbe superflua.

Le modificactoni pit importanti che noi
proponiamo sono bre: la prima consiste nel-
Faggiunla del pringipio di-una « par] dignilk
encinle =, che andrébbe unilo all'= egoaglianzs
di frante alln legge =, Nol pensiamo, imfatll,
che sin eonvenienta che non wada perdwlo
nella formulazione ultima di quesle articola
quel concetto che era stalo introdotle dalla
prima Bolloeommissiono, allorchd aveva per
Ta prima volta formulato, nella sua prelimi-
nare stesura.

Si era allora proposio che, olire all’= oguas-
glianea di fronle alla legpe « & stabiliese do-
versi o futti i cilladini uguale tratlamento
sneiale.

Moi riteniamo che questo concello debba
essere mantenuto &, =& anche la dizions « tral-
laments sogiale = pud o polrebbe presiarsi ad
equivoci o risuliare poco chiora, pensiamo
che debba risaltare almens i1 suo eontenuio
essenziale: il fatls, ciod, che ad ogni eittading

— 2] —
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compete nell‘ordinamento sociale ifalinno una
pan dignita socinle, qualungue =ia la sua con-
diziona & 'atlivith che svalge.

ot potrebbe osservare che questa « parith «
di dignith socinle pud essere in qualche modo
compresa nelln = eguaglianza dei cittadini di
fronte alla legge .

In realth non & cosl & Jo dimostra il fallo
che, anche in altri punti del progetto di Co-
stituzione, la Commissicne dei 78 ha ravvi-
salo In necessith di preveders il tratlamento
dovulo ai. cittadini, come dove s parla dal
traflamento ai defenuli, slabilendos ehe sia a
tulti dovulo un traflamento inspiralo & cri-
teri di omanilh, Evidenlemente non = -
fiene che il principio di pura e semplice sgua-
gliznza di fronle alla Ttgge valga anche ad
eliminare julte lo differenze di tratlamento
che corrispondons alla eondizione del eitla-
dimo ¢ al posto che egli occupr nella scala
sociala.

Per utle queste ragioni, nol riteniamo che
la pari dignila sociale debba essere introdotla
accantp all'eguaglianza di fronts alla lagge,

Altra modificazione & quella che riguardn
Vintroduzione delle parole = di faklo », subito
prima di = liberth ed uguaglinnza =. Ma in
realth nof s tratta di una vera & propria mo-
dificazione perché, per espresso riconoscis
mento del Presidents della Commissions dei
7%, lale omissione non & slala che un errore
manuale. Moi perlanio desiderismo corrog-
gere quiéslo errore, rislabilendo la formuls-
giope precisa gik propostia dalla Bellocommis-
gions ad approvata dalls Commissiane del 76,

Teniamo comungue a precisare che 1in.
iroduzione di quesie parole conferises a iulilo
I'arficolo un pit particolare e pil pregnante
significalo, in quants i limiti che sono posti
ogei alla liberid & all'egusglianza del eilin-
dini non sono limiti di ordine formale — & cid
risults da tublo 1 Lesto della Costiluzione che
noi andiamo in gquests momenio slaborando
— ma sono appunto limiti di fatlo che 1a Re-
pubhlica si impegna a superare, nttraverso lo
svolgimento di una particolare politica so-
clale ¢ allraverso l'atluazione di quegli slessi
principl ¢he noi avremo iniredotto nella Co-
slifuzione.

Ditimas modifieazione di gualehe rilievo
che noi proponiame & quélla che comporta 1o
spostamento del prineipio di un’effeltiva par-
lecipazione di tulli i lavoralori all'organizea-
giope politica, sociale ed economica dall’lta-
lia, dall'articolo primo, dov'era inserito, ‘a
iquestas terzo articolo. Noi abbinmo gid moli-
wvalo questo spostamento allorehé si traitava
di ometlers questn particolars formulazions
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mell*articoln primo; ma non & forse imwtile
precisare qui il valore c¢he ha per ooi lale
spostamento. Inveece ahe ammeltors quesia of.
feltiva parlecipazione coma wunn realtd di
fatto, come wna concquista gid raggionta, ol
riteninmo che essa debba risulbare gui atira
vérao un'argomentazions ¢ che debba essars
posta tra quel compili dells Repubblica che,
pur non corrispondendo & situazioni atboali o
immediataments realizzabili, sone pero nelle
prospeitive delln suwa azione palitica, di fullo
un rinnovaments istitutionale ¢ politico della
vita sociale ed economica del nosiro Paesa.

Per lulle quesia rmagioni no praseniiamao
questo amendamento cosl formulalo, La sua
collocazione netl’articols 3 fendé a porla in
un particolare rilieve o ad affermare, fra |
principl fendamentali della democrazie ila-
lana, quells cha la Repubblics indirieza (olia
Ia sua nziome politica verso "aliuazions di
qued diritth di Hberth o di eguaglinnzs che fu-
ronc &ffermati nel sesolo scorso, ma non pole-
rono, per le perduranti disuguaghanze so-
piali trovare una piens od effeltiva allan-
zione.

PREBIDENTE. Ha facolid di parlare I'ono-
revole GCingolani, per svolgere il seguenbe
emendamento:

« Al primo comma, soshifedre alla parola:
razza, la parola; slirpe ». ¥

CINGOLANI, Mankengo il mio emenda-
ménte, cnorevoli eslleghi, unicamente per un
allo di dowercsa corfesia vorso le comunith
wsraelitiche Maliane, che hanno fallo cono-
geora & parecchi di noi — avrele guasi fukll H-
cevulo le circolari = che sarebbe loro desi-

dorio che alla parola = razza = sia sostituila -

la parola = stirpe ». Essando gli israelitl ita-
Hani siali villime della campagna rarzisia
fatln dal nezi-fascismo, & me sembra che ac-
cogliere il loro desidorio corrispondn anche ad
un riconoseimenle della loro ripresa di una
perfelia posiziome di uguaglianza fra futli |
eittadini italianl. [Applawn al cenfro).

PHESIDENTE. Ha facolth di parlare I'ong-
rovole Benvenuli, per svolgers il seguenie
amendamento:

= Dapo §l prime comma, aggiungers:

u Ezzi devono adempiere al dovers della
solidariels politica, ecomomica & sociale =,

BENVENUTI HNon ho nulla dn saggivn-
gore, perché il concelto & gik stalo espresso
nell*artieclo 8. Ritiro perianlo "emendamento.

PRESIDENTE. L'onorevole Russo Perez
ha proposto di sepprimere il secondo comma
dell'articolo 8.
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Mon essendo presenie, 'emendamento si
inlende decadulo.

L'afiorevale Condorelli ha gih svolio il se-
guente emendamento:

« Sogtrduire £ seconde comma col seguente;

s B compite delln Repubblica integrare
attivith degli individul, diroila & superare gl
ostacoli d'ordine economico e sociala cha li-
mitano la hberth e eguaghanza @ impedi-
scono il complete sviluppo della persona
UTRATA =,

Ha facolth di parlare 'onorevole Malagu-
gini, per svolgera il seguente emendamento,
firmala anche dagli onorevali Dugoni, Tar-
gebti, Do Michelis:

= Al seconde comema, dopo la parelg; limi
tane, aggiungere le parole: di fatio «.

MALAGUGINL I mio emendamento &
mitava semnplicemenia ad aggiungere al feslo
della Commissiona le parole =« di fatio » cha,
coma abbiamo appreso dal collega Lacon) —
eon riferimenlo a precedenti dichiarazioni del
Prisidents Ruini -— erang stale omessa solo
per una svista nella redazione del testo defi-
nitive. Riliro pertanio 1'emendaments,

Debbo perd aggiungers che noi accatliamo
anche 'olfima parle della formulazions del-
I"articole 7 proposta dagli onmorevoli Fan-
fani, &c.; & precisamenie 1 parole: = ... e
I"effoiliva porlecipazione di fulti 1 lavoraton
all'organizzazions politica, economica @ 20
cigle dell'ltalia =,

Questuitima parte, riferendosi all'offetliva
pariecipazione di tulli | lavorslori, ece., & un
ineise che, =& ben ricordo, il eompagno @ eal-
legn Besso avrebbe volulo fosse incluso nel
primo arlieolo, & che ha poi acceliato dovessa
trovar posio nell"atbuale articolo 7.

Con questi chiarimenti nol voleremo 1'nr-
ticolo cost emendele e completato.

PRESIDENTE. Chiedo all'onorevoles La-
eoni g sceelia la modifica proposta dall’ono-
revale Cingolani.

LACONI. Nol non possiama aceeliare que
sin proposin, che & gid slafa presa in esame
da tutli coloro che hanno presentato 1"emen.
damenls, sia da parte democristiana ehe da
parle nostra. Non possiomo aceetiaria, perché
i cuesta parte dell’articolo vi & un preciso
riferimenio 4 qualche cosa che & realments
accadute in lalia, al falls ziok che delermi
nati princip! razziali sono stati rmpiegats coma
strumento - di polilica ed hanno fornile un
criterio di diseriminazione degli italiani, in
differenti categorie di’ reprobi & i eletli.
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Per questa ragione, ¢ cioh per il fallo che
quesio richismo alla razza costituises un ri
chiamo ad un fatlo storico realmente avve
nute e che nol vogliamo condannare, oggi in
ltalia, riteniama che la parcla « razea « debba
ezzare manlenuia. Cid non significa che essa
debba avers aloun significalo spregislive per
ealars che fanno parfa di razze differenti da
quella taliana, Basla aprire un qualsiasi testo
di geografia per trovars che gli oominl s di.
vidono in gualiro o eingue razze: & quesia
suddivisions non ha mal comportato, per e
stessa, mloun significato spregiativa. I1 fatto
che & manlenga questo lermine por negare
il concelto che vi & legato, ¢ affermare I'egua-
glianzs azsoluta di tuiti 1 citfadini, mi pars
sii. positivo o non negative,

PRESIDENTE. L onorevole Selvaggi ha
presenfalo il seguente emendamenio:

s Sogsfirtire al seconde commma 8 seguenis,

= Lo Stata fovorisce le provvidenze ails
wd assiourare -lo sviluppo  della  persona
LUTRET LI s

L'onorevole Corbino ha presentato i1 se
guente emendamento, firmato anche dall’ono.
revole Lucifero ed altrd:

« Spxtitwire ff seconda comma ol seguenile,

« E compilo dello Stalo rendere possibile
ol complels sviluppo della persons  umana &
Is partecipazione di fuiti 1 cittadini all’orga.
nizzazione economica & sociale della Na-
ZEIDNE =,

Chiedo all'onorevole Selvaggi se maniiene
il sue gmendaments, :

SELVAGGI. Ritira 11 mio emendamentao ad
accolgo ['emendamento presentalo dall’ono-
revole Corbing.,

PRESIDENTE. L'onorevale Corbino ha fa-

eolth di svolgere i suo emendamenis,

CORBINDG. Ho presentato un emendamento
al secondo comma di questo articolo, perché
questn Repubblica che rimuove gli ostaccli &
una eosa che nmon riesco & veders. lo penso
che sia dovere dello Sials quelle di facililare
la sviluppo della persons umana, € queasto nol
dobbiamo ora affermare nella Costiluzione;
ma, rimuovers gli osfacoli di ordine ecomo-
miieo ¢ sociale, che eéosi significa? Polrebbs
significars eventuvalmente ioglicre qualsiasi
garanzia di ordine giuridico, economico @ &0~
cigle, logliere alla Slato ln sua natura di Stato.
Ba I'obietlivo che 0ol vogliamo raggiungere &
quello’ dello sviluppo della personalith uma-
na, affermiamolo dicendo che lo Stato assume
il eompito di fare svilupparé al massimo ls
personalith umana.

— ] —
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24 MARZO 10T

Nelln seconda parte del mio emendzmento
parlo di pariecipazions effeiliva dei cittadini,
non pit riferita all’organizzazione palitica,
perché la partecipazione dei cittadini alla or-
ganizzazione politica & garantita dal ‘primo
comina dell'arlicole 7, che assicura 1'egua-
glianea di lulli di fronie alle legge.

Biccome #u questo punto, in sede di di-
scussione generale, tutli gl oralori hanno
avulo oocasione di esprimers il lore pensiero,
eredo ehe anehe L fio, espresso in cosl hreve
spazio @ oon codi limitsto numers di parole,
posta essere capifto per guello che & & &lok
non eome desiderio di non volere, sia come

| gruppo, sia come organizznzione polilica, ac-

collare & ¢he s diano | meézzi che lo Slalo
dovrl approntars per lo sviluppo dells perso-
nalilh umana, ma solfanto idenfificars quiesio
fine dell'atlivith dello Slato com qualche cosa
che sia meno malerializzato di questo « ri-
miudvers gli oslacali = che potrebbé dare 1'idea
di una squadra di operai intenti & levare dei
mazsi, a togliere dalla sirada qualche cosa
per far passare 'womo, quell'vomo al quale
mot, ¢cn il prime comema dell'arlicolo, garan-
tiamg fulli § diritd di fronts alla legge.

PRESIDENTE. Ha chiesio di parlars 1'ono-
revole Arata. Ne ha facoltd.

ARATA. Vorrel pregare | presentatori del-
I'emendamento & firma Laconi se, almeno &
Litela i raccomandazions, possono accellars
che alla espressione = & eompito delle Repub-
biica » sin soslituita 1'alira « & compito dello
Sisto », & cib pérché la Repubblica non & che
una forma dello State. (Commenil).

PRESIDENTE. Onorevole Laconi, accella
quesla  modifica?

LACONMI. Anche & nome degli aliri propo-
nenkl, dichiaro di non poler accogliere a rac-
comandaziong dell'onorevole Arata, perchd la
Repubblica & la forma in cul =i estrinseca,
giuridicamenta, lo Stalo.

PRESIDENTE. L'onorevole Presidente dal-
la Commissione ha facolth di caprimers |l soo
avviso sugli emendamenki mantenuti.

HUINI, Presidente dells Commiiitions per
Ia Cottitusione. La Commissione non ha nulla
da opporre aghli emendaments qui presentali,
identici, dell’onorevole Fanfani ¢ dell’onore-
vole Amendola.

“Bugli elementi nuvovl che guesli emencda-
menti apportano, osserva sollanto: i1 Comi.
tals di redamione non avevn accollo s tesi di
stabilire 1'egunglianza di = iratlamento so0-
ciale » perché era espressions non definita, che
si poleva prestare ad squivesi. Di fronte alla
nuova proposta di = dignith sociale » vengono
mene, s non toite, molte dubbiczee, & non
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vl ¢ ragione di opporsi, Quando si toccano
certe note, come guesta dellsn dignith omana,
bisogna inchinarsi.

Il Comifalo aveva omesso le parole « di
faifo = perché, come era slailp rilevaio anche
da qualehe comunigts, non vi era dubbio che,
essendosi prima saneito l'sguaglianza di di-
riflo, qui =i tratlava di egusglianza di falio.
Pert anche qui, di fronle ad wun “dubbio
espresso, si accella la proposia di modifica-
EEQITE. -

Vengo ora alla trasposizione al nuovo arfi-
solo 6 della disposizione sulla » rimozions de
gli ostacali ». Questa proposta & stala virtual-
mante degisa o proposite dell'articolo primo,
quands abbiamo stahbilito di non collocars 14
questa affermazions, ma di collacarla in fondo
alla delineazions dei caratleri fondamentali
della Repubblica.

Mentre 'onorevole Russa Perez vorrebbe
iliminare lo disposizions, 1'onarevole Condo-
relli preferisee limitare il compito della He-
pubblica ad = inlegrare le attivith individuali
diralla ad atlwars, eec. =, Con cib si neghe
rebbe ogni allivith diretla dello Stalo; {1 che
non sembra ammissibile,

MNé¢ vi concorda D'onorevele Corbino che
propone di logliers 'espressions = rimuovers
gli ostacoli s per mettors invece « rendera pos
gibile »; dove si pud vedere una estensione
pit che ung limilazione, di eventuali atfivith
delle Stats. L'onorevols Corbino non ama, &
trova quasi inconcepibile, 1'espressions « ri-
muovers gli eelazoli =, Ma la zua antipatin &
forse esagerata: anche un liberista, quale egli
¢, dice ¢ sostiens che si debbono rimuovere
gli ostaccli alln libera concorrenza, La frase
dungua non & senz'altro eretica. To riconoseo
o spirito c¢he anima la proposin dell'onore-
vole Corbino; ¢ 1'espressione & forse pid lata
di cid che egli intenda, Ma osservo che nella
proposta Fanfani-Amendola il lesto forma or-
mal un tuile erganico, ed ha un valore che
verrebbe alteralo con altri ritocchi,

Per quanto riguards 'osservazione del.
I'oncrevale Arals di sostifoire « Slalo= o
» Repubblica » la Commissione unanime ha
rifenuto di designare con l'espressione « Re-
pubblica =« I'insieme 4i tulle le attivith e fun.
gioni sin detts Stato come tale, sia delle Re-
gioni ¢ degli altri énti pubblici. Non vi & slala
goltanis 'opportunith di accentuars il nuovo
caratlers repubblicans dello Stato, ma vi &
giata allresi una esigenza di précisione lecnica
che "'onorevole Arala vorra riconoscare.

Un'ultimn risposta 1o debbo ‘all’onorevale
Cingolani. 8i potrebbe apprezzare la parola
= glirpe » & preferirla & quella di « razza &

Camera dei deputati - 11 giugno 2026

e —— -

per quanic anche razza abbla un significato
ed un uso scienbifico, olireché di linguaggio
pornune. Comprendo ¢he i sin chi- desider]
liberarsd de questa parcla maledslin, da gue-
slo razzismo che sembra une postama perse-
cuzione verbale; ma & proprio per reagire a
quants & avvenulo nel regim) nazifascisti, per
pegare nettamenie ogni disaguaglinnza che &
leghi in qualche modo alla razza ed alle fu-
nesta eoriche fabbricate al riguardo, & per
gquesto che — anche con significale di condin-
genza slorica — vogliamo affermare la parity
grmana & eivile delle razes. (Approvaziond).

CINGOLANI. Dichiaro di ritirare il mid
amendaments, ! .

PRESIDENTE. Meilo in volazione il pri.
mo comma dell’articolo T destinato a dive
nire il primo comma dell'arlicolo %, nella for-
mulazione proposia dagli onoreveli Lasoni,
Mora ed albri:

w [ eittading, senza distinzione di sesso, di

razza, di lingua, di condizioni spciali, di res

ligione & di opinioni politiche, hanno pari di-
gnith sosiale & sono uguali di fronte alla
legme =.

(£ approvata).

Passando al secondo comma, porrd prima
in votazione lo formula proposta dagll ono-
revoli Corbino, Lucifero ed altri, che & guella
che s allontana di pid dal testo originario.
Essa dies: ;

« B compito dello Btato rendere possibile
il completo sviluppo della persona umana &
la parlecipazione di tulli § ciltadini all'orga-
nizzazione economica e socjale delln Na-
Long s,

FANFAN]. Chiedo di parlare per dichia-
razione di wvobo.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facellh,

FANFANI. MNoi voleromo coniro la propo-
sta di emendamento falla dagli onorevell Cor-
hine o Lucifero, dichiarando di apprezzare il
lentative da essi compiuto di richiamare 1 at-
lenzione sul fallo cha mon si bratls soltanio
di rimuovere gl ostacoli preesistenti, ma di
svolgere anche un'azione positiva.

Tauttavia partiamo dalla constatazione delia
realth, perohé mentre con la rivoluzione del-
1" '89 & stata affermata l'eéguaglianza giuridica
dei eittadini membri di uno stesso Siato, lo
studio dolla vite sociale in quest'uliimo se-
enlo ¢ dimésira che questa semplice dichia-
razione non & stala sufficienta a realizzare tale
sguaglianzs, e fa parte della nosira dottrina
ppcinle una serie di rillevi & di constalaziom
girea gli ostacoli che hanno impedito di faflo
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s realizzazione dei
nell’ "8,

In visla di quesle considerazioni, nol, pur
apprezzando ['intendimento dei nostri ealle-
ghi, manleniamoe fermi il nostro volo e il no-
glro nlo. (Comimentd g desirg),

PRESIDENTE. Pongo ai voll 1"emenda-
menlo Corbino testé leito.

(Nem & approvala).

Pongo af veli 'emendamento dell’onore-
vole Condaralli:

» Sostiinre i secondo comma col seguenie;

= E compito della Repubblics integrare
Patbivith degli individui, dirella a superare
gli ostacoli d'ordine economico e sociale che
limitano la liberih e-l'eguaglianzs ¢ impedi-
scano il eompleto sviluppo dells persons
LIAAA =,

(Neon & approvals).

Fongo ai voli I mtmdunnnln nella formu-
lazions degh onoréveli Laconi, Moro ed albri:

w B compilo délla Repubblica rimuovers
gli oglacoli di ordine scopomico e sociale che,
limitande di failo la libertd ¢ l'eguaglianza
dei ciltadini, impediscono i1 complelo avi.
luppo dells persone umano & Peffeltiva par-
lecipazione di fukli i lavoratori all’organizza-
cione polilica, economica & sociale dell'lialia =,

|E approvale — Applausi g sinisfra).

Pongo al votl nel svo complesso 1'arki-
eolo 7, che diventerd arlicolo 3 dells Cogshi-
fuzione: !

w I cittading, senza distinzions di sesso, di
razea, di lingua, di condiziont sociall, di re-
ligione & di opinioni poliliche, hanno pari
dignith sociale ¢ sono eguali di fronke alla
legge

‘principl  proclamali

« E compilo della Repubblica rimuovers
gli ostacodi di ordine economico @ sociale, che,
limitando di fatta la liberth o Veguaglianzo
dei cilladipi, impediscono il complels svi-
luppe della persona umana & Peffettiva par-
iecipazione di tutl § Iavoralori all'organiz-
azione politica, economica e sociale del-

I'Italia ».
(E approvate — Vivi applaus),
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Passinmeo all'srticola 48:

«Tutti | cittadini d'ambo i sessi POEE
accedere agli uflicd pubbliel in eondizioni
d'aguaglianza, conformements alle fore niti-
todini, sscondo norme stabilite de

puks

e Per I'ademplmento delle funzi
bliche ogni eittadino ha diritto di 4

del empo necessario o di conservare il sun~
posto di lavoro s

MERLIN UMBERTO, Relatore, Chlod.

di ﬁlm
ESIDENTE. Ne ha facoltd.

MERLIN UMBERTO, Relatore. Prima
chi I"Assemblen passi a discufers e csami-
nare la proposte di emendamento presentafs
u.u'utiuuh 48, comunico che questa matting

la Commissions ha redatto un nuovoe testo
dell’articole 48, di cui — col permesso dell'ono-
revole Presidente — do leftura:

i Tutti § cittading di amboe 1 sesi i
acceders alle cariche elettive o lih uflbci
pubblici in condizioni di eguaglianza, second:
la norme stabilite dalls legge.

w | gittadini hanno {1 dovere Wi ademphere
alle funzioni loro affidate con disciplina ed
onore, prestando giuramento nel casi stabiliv
dalla legge.

« Per I'adempimento delle funzlenl pub-
bliche elettive ognt cittadine ha diriite i
disporre del tempo necessario e di conservare

| il suo posto di lavoro »,
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Le ragion! che hanpo indotto la Commis-
gione & queste modifiche podsono essere bre-
vemente eapnate

N primo comma ripete quello che gia
IAssamblea trove nel testo stampato; ol
tants toglis un inciso che avewva sollewalo
contro la Commissione lo protests di tutte ke
donne che hanno 'opore di sedere In questa
Assamnblea. La Commissions ha aderito alla
loro proposta ed ha corretto i) primo comma
dell'articala 48.

Il secondo comma hs gquesto scopd: quan-
do arriveremo all'artlesle 51 eomunicherd al-
I'Assprnblea che ln Commissione ha deciso
di rinviare questo articols del gioramentc o
quaende =i parberda dol singoll organi oosti-
tuzionall, perché la formulazione dell'arti-
eole §i pressntava delle manchevolezze, Vale
o dire, per essere ben chinrl, non che la Com-
missiong rinunct all'srticole sul giuramento,
ma la Commissione chiederd che se na parll
quando si tratterd del Capo dello Stato, del
magistrati, o cosl via, Ma siccorne i song
anche eolore che sono investiti di pubbliche
funzioni, la Commissione - aderendo alln pro-
posta fatis daoll'onorevole Mortati = ho pro-
posto ln formulazions di questo secondo
comma nel seguentl termind: o | alftadini henno
il dowere di ndemmpiere alle funcioni loro  afli-
date con discipling ed onore, prestando giura-
mento nei casi stabiifit della legge ». 1) terss
comina & identico a quelle dell’articolo 48,

LUCIFERD. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

LUCIFERD, Non mi dilumgo in gquesia
sade sul contenuto sostanzinle dalla comuni-
cazions dell’snorevols Merlin & dell’emenda-
menta propests. Fo soltanto notare cha guoe-
sto & on emendaments proposto dalla Com-
mission®, mu che V'articolo originario appro-
valo dalla Commissione dei settantacingue
rimane come base di discussfons, porché
questo non & che un emendamento proposto
dalla Commissione in fase di discussione e non
put elidera P'articole redatto dalls Commis-
sione del seltantacingue. Questo per la chia-
fegen, perché altrimenti potrebbe sembrare
che la proposta fatta dal Comitato di reda-
zione venisse ad inflrmare la proposta della
Commissione dei settanlacingue § cul mem-
bri non sono stati in proposito interpeliati
tutti su quéesta ultima proposta,

PRESIDENTE. Invilo l'ontrevels Ra-
lators m prosunciarst sul rilisve dell'snorevols
Lucifer.

MERLIN UMBERTO, Relgtors, Acceito
Vinterpretazions del collega Lucifero, che mi
pare giusta.
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FPRESIDENTE. Sta bene. Do letturs dal
nuove tesio dell'srticolo 48 propostoe dal Co-
mitato 4 redazione -5

o Tulti | cittadini di ambo | sesi possono
gecaders alle cariche elettive & agll ufMci

. pubblici in condizioni di vgusglisnts secondo

ke norme stabilite dalls legge.

i I cittadini hanne il dovere di adampiera
alls fupeiond lore aMdate con discipling ed
onore, prestando giuramento nel casi stabl-
liti dalla legge.

« Per 'adempimento delle fungioni pub-
bliche olottive ogni cittadioo ha diritio di
disporre del tempo necessario & di sonservara
il sup pesto di lavoro s,

Passinmo allo svelgimento dogli emenda-
mentd. L'onorevole Mortatl ha presentalo il
seguianile emendamento:

» Sostituirle col sequonle, ehe fonde dn undea
norma ahcke ultitas parte dell’articols 45;

o Tuttl | elttadind di amboe | sessi, fornili
dei requisiti stabiliti dalla legge, possono acce-
dere, In condizioni di uguaglinne.s, alle ca-
rizhi elettive ed agli alkri uflici pubblici,

o+ E garantito ad essi il difitto di disporre
del tampo necessaric per I'adempimentlo delle
funzioni pubbliche, ¢ quells di conservars il
posto di lavero.

o | gittadini hanno il dovers §F apcoliang
fe cariche onorarie ¢ di ademydere le funzioni
lore affidate con fedelld od onoros,

L'onorevole Mortatl ha focolfd di svolgerlo,

MORTATI. Ritieo Pemendaments, in'
quants concordo con {1 nuove eslo proposts
dal Somitate, che & stalo sotioscritle anche
da me.

PRESIDENTE, Lo onorevoli Federici Ma-
fin, D¢ Unterrichter Jervoline Meria, Goicdi
Angela, Noce Toresa, Iobli Laeonilde, Dbl
Costolll Filomena, Mieobro Maria, (otelli An-
geln, Gallico Spand Madia, Tilomanlio ¥ils
Lopin, Mattel Teresa, Bianchini Lavsra, Mon-
tagnans Rita hanno presentato i seguenis
emandLmenlo:

o Fopfitudre o primo comma col feguente:

o Tutli | siltadin di ambo | sessi possono
neceders agli ufflel pukblizi in condizione df
Lguikg lianea =

L'onorevole Federici Maria ha inoltre pre-
suniata |1 saguente emendamentao:

« Al prime comma, gopprimere le parele:
conformements alle lore attituding, secondo
nopme stabilite dalls legge s

Lenorevils Fedorici Maria ha fasolth di
svalgere gli emendamenti.
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FEDERICL MARIA. Onorevoli colleghi,
a0l donne di tulti 1 settori dall®Assemblan
abbinmo celto un'intengione particolars nel-
I"articols 48, & ciod che si volesse limitars
alle donne la possibilith di accedere ai pub-
blici uMicl o alle ciriche olettive; quests in-
tenzione abbiamo colte precisamenie nelle
due [razi contenuie nell'articolo  propesto
dalla Commissione, dove 51 dices « conformae-
mente alis loro attituding, escondo le norms
stabifite dalla lagee ».

MNoi vediamo in questa formolazione due
barriere che desideriamo siano abbaitute.
Ditre tutto la dizione «conformements alle
toro attituding« ci 4 sembrata plesnasibca,
perchd non solaments per le carriere o per
le cariche olottive, ma per tutts le manifesta-
ghoni del lavore =i dove vorificare la possibi-
litd ¢he chi lavora segus la proprie attitu-
dine. Quesio svidenlemente & un princphe
fomdamentals,

Be mai questa disposizione polsva rien-
irare nell'articolo 34, Quondo =i discusse su
quest’artisole, onorevole Presidents, dichiarai
di rinvisre l¢ svolgimento deli'emendnmentao,
ehe riguardava 'articolo 31, perebd aveva ri-
ferimento eon 'articelo 48; mi sembrd allora
& ml sembra ora che |& dove sl dice che ﬂﬂl']l
cittadine ha il diritte di gonsorrere allo svi-
luppe materale o spiritusle della societh s
condo lo proprie possibilite, fosse opportunc
aggiungera anche «secondo le proprin atti-
tudind », Mon qui.

Cosl si sarebbe libarato questo articolo
dall'aggiunta, conseguondo una maggion: cos.
ronca del testo. Poiché le attitudinl non s
provana s¢ non eal lavers: escludors 1o donne
da determinati lnvori significherabbe non pro-
vare mal la loro attituding a compiecli

Ma evidentamenta qui c'é 1'idea di creare
una barriers. nei riguardi dells donne. E
luttavia che cosa pub far pensare che le
donne non siang capaci di accedare a posti
direitivi ? E che le donne non pofsans &c-
cedere alle cariche pubbliche, alle cariche
dello Stato ? E un pregiudizio, un precon-
cetto. E del msto tutta la storie delle af-
fermagionl femminili dimostra che sampra
si sono dovoeli supernte dal  preconcetid.

Dobbinme dungue arrivara A Suparare
anche quests barrieta. Abblamo condoito
la donne alle cattedre, Ie abbiamo ammesse
nogli cspedali in funzione di medich, le ab-
hiamo ammessé nei laboratori chimich, le
abbiamo ammaosss dappertulio @ mi pare cha
naasung possa disconoscara fn lore capacitd
di lavero e il contributo da esse portato a
tutte le attivita anche culturali e scientifiche.

Abbiamo fatlo, evidenlements, rispetto
alla sitcazione di qpalehe secolo fa, dei
progreasi, Voreed ricordare che nel "T00 1"Ac-
cadomia dei Trasformati sl cecupd n lungo
di quests questions: se la donna potesse
o no cocuparsi di studi liberali e intrapoon-
dere carriere scientifiche. Moll risposero
nogativamente. Vi fu soltante uno che, os-
servands come lintelletto della donna pe-
netrasse laddove penetra quello deli®uomde,
concluse chs non c'era bisogno di porre
alcuna limitazione

Se non vogliamo che da qui a qualche
temps qualcano ricordi in un® Assembrlea comn
questa il bizearro concello limitativo che
con 'articole 48 potrebbe essere introdotio
o che ci porrebbe presso a poco sul piano
dell’Accademia dei Trasformati, bisogna far
£l che cada dalla nostm Costituzions ogni
barriera frapposta slln donna. Credo poi
che parlare di norme di legee qui sin ozioso,
poiché tutte le dispesizioni della Costituzions
dovranno  realizzarsi in norme di legge,
espresse dalla legislazions positiva. Lascinmo
caders quesla secondn barriora. Accoitersal
bon wolentiori la formulazione presentata
dall'onorevole Morlatl, cied quella che dice:
o Tultl | eittadind fornith del requisiti stabi-
liti dalln legge » ecc. ece. Questo in nessun
modo potrebbe offenders une donna perche,
por esempio, in un ospedale ©'® la medi.
chessa & ¢'¢ la portantine. Om una donna
sard ammessa a far [a portantica non solo
porché non saprd fare |la medichessa, ma
perché avrd requisiti particolari: otd, robu-
sbizza ece, Quindi pariare di requisiti ¢ cosa
bon diversa che parlare di altitudini; «
allora in quests senso potremmo acceltars
pna limitazions o una dichiarazione cha dica
cha ci sard una legge che determinart b re-
quisiti richissti per particolari incarschi.

La Commigsions, nel proporre il nuowvo
comma, ha mantenato: «secondo le norme
stabilite dalla legges. Vorrei sapera sa &
Commissions, anziché questa [ormulazions,
accetls ["altra; «secondo requisiti stabilit
dalla legge ». Onorevoli colleghi, 2o vogliamo
fare una Carian Costituzlonale vermmenta
domocraticn debbiame abolire, una volta
por sampre, ogni barriea @ ogni privilegio
che lendm & spingera l& donne verse settori
limitath, all’unico fne di tagliare ad esa la
vin d'sccesso a tutti gl ulficl pubblici e
cariche alattive. Sono molle @ carricrs CEgi
interdetle allp donne. Per esampio, molte fun-
zionl ispettive, molti concors: sono hd esse
preclusl, de quelli deils scucle superior [liceo}
i taluni delle Bella Arti; & non =2 ne vede
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la ragione. Abblamo wiste, del resto, che
Uamemissibilith & pubblici impieghi & conse-
guenza dell'vguaglianza givridics riconosciula
a tuttl i rittadini nel confronti dello Stato,

Pensando diversamants, wverremmo & In-
firmare questo concelto fondamentale, che
tutti 1 cittadini cloé somo uguall davanti
alla lagge. Ricordo pol, ed & ormal un prin-
ciplo accolty da tutté ls Costituziond, che
il sess0 nog deve pill essera un fatfore discn-
minanie per il godimento ded diritti civili
& sociali. E strano che la donna, che pur
pagn le tasse ¢ sopporta tult gli onedd della
vita socigle, non debba poi avere In possi-
bilitdk di poter proceders nelle carriers in
condiziong di uguaglianza con  gli uomini.
Spere che sia I'ultima volta che una Costi-
tuzions debba menzionars, per dvendicarli,
i diritti delln donne; 'oltima velta che si
debbano rivandicare alla donna | suced diritti
nel confront] dell'vomo. Con queslo noen
voglinme dire che desideriamo  abbassaro
queste barmere perché le donne debbano
procedere & conquisiare postl non in armonia
con & loro attitudini & con le loro pid pro-
fonde aspiracioni. Non vogliamo neppore
dire che esse debbano occupare {i asso-
Iutamente inadeguati alln loro femminilita.
Anzi, sappiamo & vogliamo che la donna,
come regina dells casa, debba chisdere alla
stessn Coslituzions od offenore di  polersi
occupara dell'educazione ded fgli, del po-
verno della propria casa. Questa & la co-
ronn dells donna. Ma la donna dovwrd fera
liberamente |a sua scelta, ssguendo il suo
spontanes desiderio, guidata dalla educa-
zione o da slin elementi di wvalore anche
spirltusle, mal por ragione di una ingiustiza
che Ia ofende profondamante,

PRESIDENTE., Oli onorevoli Targeiti,
Laconi, Merlin Umbsrte, De Michelis, Mer-
lin Angeling, Costa, Scotti Prancesso, Vigna,
Barbareschi & Amadel, hanno presentato
sepuenis emendamentio

= Soslituire @ prime comma ool Foguende:
a Tulli i cittedini Q'ambe @ ses8i possimo
acceders alle caricha elettive & aghll ufficd

pubblici in condizioni di uguaglianza secondo
I# norme siabilite della legpes s

Poiché I'onorevols Targeiti ha sotlo-
geritio anche il mumo testo del Comitato di
redazione, pensc che egli rinunzi & questo
emundamanto,

TARGETTI. D'sccordo; I"emendumento &
as3orbite dal nuove testo presentato e svolto
dall’anorevels Umberto Merlin o da mo sot-
toscritia,
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PRESIDENTE. L'onorevele Della Sets
ha presentato iF seguente emendamanto:

# Dopo 11 primo comma, ineerire il peguente:
« Ogni patio cha deroghi & tale norma @
considerato come nuollo s

Ha feolid di svolgerio.

DELLA BETA. Ondirevole presidente,
onoreveli colleghl, Ia vita sempre pid com-
plessa dello Stato portn ineluttabilmente ad
aumantare | pubblici lunzionari. D'altra
parte, v'& anche lo esigenza di diminuire il
numers di questi fuzionnri, perd retribuen-
dali meglio, in misurs rispondenta alle odisrne
mutate condizioni di vita

Ma, mdipendepiements da gquesta consi-
derazione, & certo diritto incontestahile par
ogni clitadino accedera ai pubblici impie-

- ghi, quando alla dignith mommle sia congiunta
| la intelletiuale capacits.

Ora, molte seronaments, molle ohistti-
vamenid, ma per dovere di esame, debbo
rilevare che con questo diritto di acceders
ai pubblici impieghi conlrasta il famoso
articole & del Coneordate. Per questo nrtécalo,
¢ noto, il cittading ex sncerdote, il quale sia
slato irretito da censurs ecclesinstica, per
gquells che sono stats o sone le sus opinioni
gcientifiche, flosaflcke o teéslogichs, non pud
acceders agli impieghi che lo mettano in di-
reblo contatio col pubblice, non pud, in modo
particolare, acceders al pubblico insegna-
mento,

Strano destino guesto delariicolo 8, i
qualé g presenta ad ogni angolo delln Costi-
turione, per flzsare in =6 la nots dells con-
traditboreti,

Con Partkolo 7 g sancEce "eguaglianza
dei citladini dinanzi alla Tegge; questo articela
contrasta coll'articolo 5.

Con "articolo 148 ai sancisco la liberth del
penslers; questo articolo contrasta coll'arti-
calo &,

Con "articole 27 e afferma Lo libertd dal-
Finsegnamento; questo articolo conirasta col-
Varticoln 5.,

Ora, con queste articolo 47, si afferma il
diritto del cittadino di acceders al pubblici
impieghi; ed ecco anche quest'articolo cone
trasta con Particole & del Concordato,

Mi si potrebbe dire: ingenuo che tu s,
non sai che ormal, con Particela 7 della Co-
stituziome, Partieale & del Concordato fa
parta della Costituzione slessa?

Ora, lagciatemd, per un itante, In inge-
nuitd di non sapers quello che so di sapere
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Pitr volte nell'Auls si & ripetuto che eeria
normee dalla Costituzione hanne il caratisss
di un orentamonto, hanno | carattere di
unp proksione nel futuro,

Lascintomi la libertd di proietbarmi &n-
ch'io nel futuro; & valgn modestamente i
mio smendamento come UNA Speranta, come
un sugurie; 'augurio che, sempre lasciando
libora @ rispeitata la Chiesa nell'sercizio del
sun magsiero spirltusis, una wvolla abolito
questo articolo §, realmente, senga neesuni’al-
tra norma che sin contraditiorin, stano con-
sacraly nelln Costituzions & vers uguaglianza
del cittadini dinanzi alla legge, la wara li-

bertd del pensiern, la vers libertd di insegna- |

menta, il wvero diritto per ogni cittading di
acceders ai pubblici impleghi.
Non ho alire da aggiungere.
PRESIDENTE. Lono-evole Porsico ha
prosentabo un emendaments del seguenia Lo-
Aore:

« Sostituire alle parole: d'ambo i seeni le
parole: sanza distinsiona di sesso »

Ha facolla di svolgerlo.

PERSICO. La ragions & molto semplice.
Abbiamo gid approvalo un articelo 3, In cui
& detlo: sgenza distingione di sesso s,

Mon vedo 1a raglone di adotiare una for-
mula ambigus ed ancha poco esielicn.

Credo che gl onorevall colleghi saranno
soddisfeiti di quésto mio emehdamento, the
eorrisponde al testo della Costituzione gid
approvato all'articole 3.

PRESIDENTE, Chisdo il parre della
Commibssione sugll emendamenti,

MERLIN UMBERTO, Relatore. Risponda
brovementa.

Por quanto riguarda |'ottima collega ono-
rovale Federicl, che & cosl buona, ma quandoe
gi bratia di difenders § diritti dells donna
divenin cosl flera, o eredovo che o Commis-
=ione l'avesse pienamente sodisfalta. Vuol
dire che & stala uns mia ingenuitd; vuol dire
che io verso la donne pon ho molls aitrattive,
perchd non rigso A persuaderia,

La Commissione aveva agghonte « tuktd i
eitiadini d'ambo | sessi possono acoeders alle
cariche slettive s

Ora, quests parole aggiungont gqualche
vosa & quello che desiderano le donne, essa non
poszons lagnarsems)

Lunico incise che pud turbarle & questo:
wseconde lo porme stabilite dalls lagge s
4 Ora io dico guesto: nella mia relazione
Bono scritte parcle verso le donne cosh riguar-
dose & cosl piene di ammirazions per 1a loro
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Jpare, cho esss hon possono dobibarg des mig

gantimonti. [S7 ride}

Io ho eoncesse tuilo queélio che si chie-
gdevit.

Mn ¢ propric pessibkle che felln Carta
costituzionale non ammelllams i nessun
mode che [ legislslore ordinario  posso,
eventualmente, creders (e donne insdatle per
guilche fungiona ? [o, per esempio, vi do-
mandarai: gosellereste di andare & fare la
carcerigfe in un earcers di uomini T E vice-
virsa, ¥i gono dei casi pertieslar] inoeai al
legislaiore una piccola libertd di poter flssare
dei limiti o dalte condizionl & di potar dirg
che la donne sono adatle o inadatte per uns
funzions parifeglare, 5i deve pur lascinre.
Percib pregherad di acceltars 16 formula che
nol proponiame e che pud sodisfore enm-
plitamente il desiderio dell'enarevole Fode-
rici & delle sao collaghe

FEDERICI MARIA, Voleve far presente
all'oncrevole Merlin che forse sgll non mi
ha ascollato bene qenndo io ho pariato. Io
pecetintel § o requisit stahiliti dalla legge »,

MEBLIN, Relafore. Accetiinng quesin ag=
giunta: ¢osl zsiamo d'accordo e facciomo la
pace, [Si ride). '

Altri emendamanti non sono glatl pre-
santati, ad eccezione di quelle dal collega
Della Seta. A quests emendamento rispondo
che la Commizsione lo ritiene superflus, ed
equivocs dopo quanio ho dello,

E chiaro che ogni patto che deroghi alla
norma fissata dolla legge costituzionals @
L,

DELLA SETA. Ma non 4 quesio; il mio
gmendamaento 1o aggiungo al sécondo comma.

MERLIN UMBERTO, Relatere. Allora lal
vuol rigollevare questioni gid decise dall’As-
sambloa con ghi artieoli precedenti od il suo
emendameants nen pud essere scdetioto,

PRESIDENTE. Onovevole Federicl, nal
testo che lei ha proposto vi 4 ancora una di-
varzith, Mol suo testo si parla solo di accesso
agli uffiei pubblici, mentre nel tesio della Com-
missione si parla anche dells cariche olettiva.

FEDERICI MARIA. Evidentemanls fc-
el Lo,

PRESIDENTE. Onorevole Della Sela,
mantiane "emandamento ¥

DELLA SBETA, Lo rikiro.

PRESIDENTE, Onosevele Persteo, lai
mantiano il su0 emendamento ¥

PERSICO. 31, lo manfangs.

PRESIDENTE, Onorevele Merlin, non ha
nulla da dire sull'smendamento Persico ?

MERLIN UMBERTO, Relatore, B que-
stions di formm @ pertanto & inuiile.
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PHESIDENTE. Pongo in wolazioue il
primo comma doll'articole 48 nel nuovo Lesto
propodte dalla Commissione, modificate con
"smendamento Federici: « Tutli | ciitadini
di ambo i sessl possono acceders alle cariche
eleitive & agli uffici pubblici in condiziona di
sguaglianza, secondo | requisiti slabiliti dalln
logge ».

[ E approvato),

Con questa votazione I"'emendamento Per
sico s intends decaduta.
Pango {n volazions 1] seconde comma

u [ gitladini hanno (| dovers di sdemplere
alle fanzionl Iore afMdate con discipling od
onore, prestende giuramento nel casi stabi-
titi dalla logge =

(E apprevato),
Ponge in wotazione il tsreo commas

« Per l'adempimentio delle funzioni pub-
bliche elettive ogni ciltadinoe ha dirtic di
digporre del lempd necessario o conserva il
sud pasto di lavoro s

[E approtato).

GIFALDL Chiedo di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facoltd.
CIFALDI. Vorrei [are una richiesta di

-

.volaziong per scrutinio segrefo sul Lesto

inizialments preseatato dalla Commissione.
[ Commendi].
PRES|DENTE, Omarevola Cifaldi, la sua

richiesta non pud essers acceltata, poiché .

I'Assemblea ha approvato a grande maggio-
ranza I'ultima formulazione, ‘accolta anche
dalla Commissicone, formulagione che dal-
l'onerevels Luecifard & stats deflnila come
emendamento al testo iniziale. Ormai non &
pii pomsibile wvotare sul testo inizialmente
propesto dalla Commissions,

CIFALDI. Insistersi perché fomse accolia
Ia min richiesta circa la votazions del testo
infzials della Commbssione.

PRESIDENTE. Le ripoto che abbiamo
gik wotato. Comunguos, onorevols Cifaldi,
le domande di votazione a serutinio segreto
& per appelle nominale NG Esere pre-
gentates in tampo debito; non & pid possibile
presenilnrle quando b gid in corso una volas
zhone, Perfanto |l testo deflnitive dellsrti-
colo 48 & il seguents

# Tutti i cittadini di ambo i sessl possono
accedery alle cariche alottive e agli wffloi
pubblici in condizioni di nguagliianza, se-
conde | requisiti stabiliti dalls legge.
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« I gittadini hanno il dovers di adempiere
alle funzioni loro affidate con discipline ed
onore, prestande giuramenio neb casi stabi-
liti dalla legge.

o Por Padempimento delle fungionl pub-
bliche elettive ognl cittadino ha diritto di
disporre del tempo necessario ¢ di conservare
il sun poste di lavoro s,
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La peduin cominela alls 11,
MATTEI TERESA, Segrcloris, legge il

procegse verbale della precedente sedula po-
timeridiana.
(E approvata),

Congedl.

PRESIDENTE, Comunico cha hanno
chiesto congedo | deputati Cairo, Ghidini e
Gk,

(Seno coneeesi)

Begnito della discussionn del prozétle di
Cwstituzgions della Iepabblicn ilslionn.

PRESIDENTE. Lrdine del giorno reca:
Beguito della dizcussions del progotio di Cos
slituziones della Repubbdica italinna.

Passinmo all'esame dell’articole 08, Be
ne dia lettura:

MATTE! TERESA, Segretarin, legge

« | magisirali sono Aominati con decreto
de¢l Presidente della Repubblica, su designa.
zione del Consiglio Superiore dells Magisbra-
lurs, in base o concarso seguilo da leeoginia.
Posstno essére nominale anche b donne nel
casi.previsli dali'ordicamento giodizisrig,
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= Il Consiglio Buperiore della Magisiratura
pud designare per ls nomina megisbrall ano.
rari in tutle le funzioni altribuite dalla legge
@ giudici singoli; & pod designare all*uffclo
di Consigliers i caseazions professori ordi-
nari di malérie giuridiche nelle Universith ad
avvocatl dopo quindici anni d'esercizio «.

A questo articolo somo statl presentati
diversi emendamenti. /

Gli onorevaoli Carpano Maglioli & Target-
ti hanno proposto di sopprimere 'articolo,

Onorevole Targettl, mantiens emends-
ingnto.

TARGETTI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. I seguenti emendamenti
dovong intendorsl assorbill dalles ot
di jeri:

= Sortituirfe cal sequeenle;

# Le assuntioni, la promoczioni, | brasferi-
mienki, In disciplina & fulle guanio concerne
il governo delin magisleniura & del funzie-
nar ed ausilian dellerdine pudizmario rien-
trano nell'eszlusiva compelenza del polers
giudiziar.o, c¢he ‘la esercila col Comsiglio Su-
periore della Magistralurs =,

MasTing Piemng,

« Boutituirle eol seguente:

« L nomine, le promioziond, | trasferimenta
¢ la discipling dei magistrall spelanc al Can-
siglla Soperiore dells Magisiratura =.

[

L'onorevole Grassi ha presentats il se-
Euente emendamento:

= Sostituirle col #fguenie:

« | magisirali sono nominat con decrelo
del Presideniz deils Repubblica in base a
eoncorss, Possono essere anche assunt in Ma-
gistratura, prévia deliberazions del’ Consiglio
Superiore, professor] ordinari di materig giu-

ridiche nelle Unbversifh ed avvoeall dapo 15,

anni di esercizio, in considerazione di mertl
aminentl nel camng del dirillo ¢ dalls prati-
ca giudiziaria.

« La nomina den magisirali onorarl, in
tutte 1o funzioni sitribuile dalla legge &i gio-
dici singoli, @ consentila in econformith del-
Pordinamenia gind-ziario =,

GRASS1, Lo ritiro, & aderiseo al testo della
Commissiona,
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L
PRESIDENTE. 58 bene L'onorevole
Castiglin ba gid svolto [l geguents emenda-
mento; %
« Al prito comma, dopo lo perola: troe-
nio, imserive le sfguenti: E falla eccezione por
i concilistori .

L'onorevols Adonnine ba presentato il
seguente amendamanto:

# Al primeo comuwia, dopo la parsla: e
cinio, agpsngere:

« Secondo lp norme siabilite dall’ordins-
menko giodiziario. Al concorsi per le gluri-
gdizioni speciali saranno ammesse ¢ calego-
rie che abblano formazione paicologica & cul-
turale adetéa. | vincitori, entrundo in Magi-
stratura, dovranno completaments & definili-
vamente lasciare I'Amministrazions di ori-
Zinb.

» Alla Magistratura fiscale si pub essere
ammessi senza || coneorso, su designazions
del Congiglio Superiors”della Magisiralora, e
por lempo delerminale, secondo le norme sta-
hlil.il;a dalla legee sull’ordicamento  giudi-
ZIAFID =,

Non essendo presente, si intende che abbin
rirunziats a svolgerlo,

L'onorevole Federici Maria ha presentato
il seguents emandamantos d

- Al prime eomema, sopprimere le porole:
Possono essere nominate anche le donoe nei
cagsi previsti dall'ordinamento gludigiario =

Ha facalth di svolgerlo.

FEDERICT MARIA. Vorrsl rassicurare
lomorevole¥illabruna (¢che mi pare non sia
presente) e"quanti altrd siane caduti con lul
nelbo stesss errore, che Pemendamento da
m# proposio, o ciod In soppressione del com-
ma dell’articolo 88 « Possono essare nominate
anche le donne ned casi provistl dall'ording-
mente givdiziarios non lends & precluders
alla donna la via dells Magizstratura; sl con-
traric tende ad aprirla, o spinnaria.

Virarmento, dope aver sostenuto, insieme
com ke mis colleghe & com non meno fervare
dl esse, | dirittl della donpa madre, dells
donna lavorntrice, delly donna professionisia,
fe non mi dowevo attenders che 8l vobesse
dare un senso cogl restrittivo e limitative al
mis emendamento,

Insisto su questo, porchd i & verifleato
un caso singolare. Altri colleghi hanns pro-
posts un emendamento a prima vista simile
al mio, ciod un ooendammio: che tends alla
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soppressions del comman, con spirito netla-
marte contrario, ciod con la intengions di
non parlare neppare del diritie della doana
ad accaders alla Magistratura.

Parehé allora ho presentato questo emaod-
damento T L'ho presemtato perché, per quan-
fo riguarda’i diritti della donna, o mi rdlango
paga di gquanto abblamo stabilite nell’arti-
e0lo 48. Infatli nell'articols 48 = forss & ne-
‘zezmario che io ko ricordi = abbiamo stabilito
che tulth | eittadint 4 ambo | spai possono
acceders alle cariche clettive od gl uMici

ligi in condizionkdi uneaglianss, secondo

H%‘I'I“l stablliti dalla leggs.

ben vero ches V'ariicolo 48 sin sobto 1
Titolke IV « Rapporti politicis, ma non +'é
dubble che, volandolo, "Assemblea non ha
dato ad essp, in nessun modo, valore restrit-
Livo o significato particolare. MNé & men vero
che, parlande nell'articolo 48 di ufficl pubblici,
non sla eampresn fra essi la Magistralora,
ché anzi fra gli uMcl pubblici la Maglsira-
tura & ufficio pubblico por cccellenza.

Quan'e al Titols, sotto il quale & compreso
I'articolo 48, io penso che sia stato meglio
comprandere i diritti tatti sotio il Titelo IV,
perchi quella era ls sede plt adatla per un'af-
fermazione gho invesie Lulis la capacith
di diritto sofio cgni aspettio. ]

Onorevell colleghi, durante la discussione
su questa parts dell'arlicole 08, cho parti-
colarments mi sla & cuors, abblamo inteso
woo] intonnte ¢ veoi stonpate, vool faveorswoll
e voci sflavorewali; abbiame senlits portare
innanzl argomenti cosl Leiti o cosl superfl-
ginli da generars, afmeno in me, un ssnso di
mortiflcazione. Abbiame seniito citare ar-
gomenti di puro valors accadamice, che molto
spessd mi hanno fallo ripensaro & quella ac-
colta di (Hustri accademici che perse | suo
tempo per disculers se un pescs Vive peEasse
pits di un pesca mortal S trattava di fare una
semplice prova o di rimeitersi alla bilancia.

Ora anche qui, onorevoli colleghi, luccin-
mo ln prova, vediamo se la donna & veraments
in grado di coprire e cariche che sono inerenti
all’slte esercizio della Magistratura, A tutto
quants & stats detio, io poirel rispondere che
una raffinata sensibilith, una pronia intui-
glone, un cuore pib sensibile alle soorenze
umans ¢ un‘esperienza moggiore del dolore
non sono requisiti che possane nuocers, sono
requisiti presiosi che possono agovelare I'am-
mintstrazions dells giustizia. Potred rispondera
ehe la donne aveanno la possibilith di [ore
rilevare attraverso un lungo tiroginio In loro
capacith; saranno sottomesse e sottoposte al
concorsl @ & una rigida selezione. Le donne che
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si presenteranno & chipders di salira | grad)
dulla Magistralora devono avers in parienza
{& li avranno} i pequisiti che possono dare loro
uma certa garanris di Sustesso,

Mon 80 Invece che cosa rispondere a coloro
i quali ci banno proposto di imitare § modelli
domesticl. Prima di tullo & une shaglio psice.
logico, perehé ool donne amiamo difereneiare)
fra noi sia pure nel detlaglio di un westito o
nel particolare di un oroamento, & =e qual.
cund che siode qui ha |a propris moglie che
in cass fa |a calzs, non ritengo quesio un ar-
gomento valide per invoglisre una donna
cho chisdpuna Logn ad accstlore Lnrichd wha
togn unn calza.

Se vod, onorevali colleghl, stabilirets una
norma limitativa nella nosira Costituzione
per quanto riguards il diritto della donna di
accaders  alle Magistratura, commetlersbe
molti errori. Rileggete, onorevoli colleghi,
quants siets andati dicendo nel corso di questi
nostri lavori, contats quants volts avale par-
lato di lilertd civili, di parith @i diritts, di
uguaglisngs di didill, senz’alira discriming-
zione sll'infuori di quella stabilita dalla legze
e limitata alla Incapacits natumls o legale,
Lo avebe [atbo por logomachia, Dio wi
perdoni, o per ansia di rinnovare satto
gegno dolln giustizia il nostro Peese, la vila
sociale flalisna? Commelierete un grave &r-
rore, & prima di tutto entrorele in contrad-
dizione con voi stes3i, poiche voi non soltanto
nell'articole 48 avels parlato di paritd di
diritti, ma nell'articolo 3 wol avets stabililo
che: «I eittadini, senza distinzione di sssso,
di razza & lngua, di condizions scciale, di
opinienl redigiose & politiche, hanno - pari
dignith socials ¢ sono uguall di fronts alla
legges. Ed avels anche aggiunto che: « B
compito della Repubblica rimuovere gli osta-
coli di opdine sconomico & socinla che lml-
tando di fatto fn liberth & ["oguaglianga ded
cittudind impedizcone il completo sviluppo
della persona umana e la effettiva partscipa-
sione dl tutti i laveratori alla orgnnizzazions
politica, economnica e sociale dello Stato s,

Entrerete, dungue, in contradizions con
vol gteszi, Im pit infirmersta la Coslitugiong,
poiché mentre nell’articolo 43 woi rimettels
tutto alla legge, nell’articolo 98 voi rimetiete
la definizione dells materia che o interessa
& un ordinamento come’ supremo regolalore
ma anche modificators di una norma generals.
Voi offendete inoltre In giustizia, poichd nel-
P'articale 31 Ia Repubblica riconosce a otk
i cittadini {I diritto al lavoro e promucvea le
comdizioni per rendors effotbivo questo diritlo,
¢ I'srtcolo conclude com Peffermazions che
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s ognl cittading ho N dovers df svolgore un’ul-
tevilt o unn funeione che concorra allo svi-
luppo materlale o spiritunle della socieil
conformarnents alls proprie possibilith & alla
propiln scelta s, Che cosa sta por diventare,
per la vostra volonlh negaiiva, questo di-
ritlas ¢ quesio dovare, per quants riuarda la
dogna?

Sono argomentd; dungue; che wol aveln
gih consideratn, & una aermazions sclonme
che voi avele git fallo o ¢he oma Yorresta an-
nullore. Quands nol parliamo della donna
megisirato nol dobbiamo evidenlements sotl-
tpinlendera una vocazione; vocazione, &, zin
pure per andszre sollante a difenders 0l fan-
elillo ealpovele, gla purs per intendere meglio
I gravi dolori che hanno potuto spingore ana
donna (oo alle sogile del deliltte. Che cosa
potrete chieliare conbro quests vocazions ?
Ingltre, onorevoli colleghi, & me pare che 1]
disitto di farst glustizia da-gé, che ognl womo
possiede, ma ehe ogui vomo, ad un eerto mo-
mente, trasfetizes ad un aliro womo, mi fo
copgiderars ehe o donna deve svers ancha
essn il dititlo di trasferiro & chi vuole il di-
ritlo di ferei giugiizia, Non pud acceilars da
val §l gindice cho voi volato; deve polerlo soo-
gliete. (Applnusi & sinistral),

Vorred miiche dire — e spoclalmante al col-

leghi dol Purtile al quale mi onore di appar-

tencre — che g una donna ha rleevulo dalin
Provvidenza llentl speciali, che ta Provvi-
denga & ben 1iberm Ji seppelllre in un corvalio
lfemminilo, guale diriile svats vol per impodie
che questa donna possa sfruttare § talenti che
ho ricevulo & che & sus dovare metiorea pro-
fEte? Queale fondamento hanno dungue 1 vostri
timari 1 La esporlonze pastale non sond contbro
In donna. In quel Pacsi dove ln donna & siata
ammegsa nella Mogistmfiora, essa ha fatla
eccel loptemente la sua prova. DE che oosa
avete paura T Ricordalevi che tuile o mo-
dierne Cogliluziond non fenno pll resiriziond
in cquesto senso. Ricordate che In: Francia
ha detfo chisgramente che alln donna sono
acoordatl In tuldl § eampl gil stessl diritti
che sono accordali agli womini, Volete forss
val che la potiin dal divitto sia al di aolta
degll altef Poesh, anche di minore civiith
di quella italiam ? Ed allora, onorevali col-
leghi, |8 sevesild della cariera lard caders
I Ineapaci, non lemete. Ma salutate fin d m,
enorevoll eostituent, ‘quelin donna cha, an-
che per vostre merito, salith per prima ad
amministrare la giustizla, con coscienza virile,
illuminata, sorretta’ o ristaldata da un cuors
Temmidle, (Vipl applausi — Molle congraiu-
Laziomi},
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PRESIDESTE. | seguentl emondamenti
sono stakl gid swralti

« Al prima commur, sopprimere la parale:
Possono essere nominate anche le donne ne
casi provisli dall'opdinamento giudiziario ».

Vittapirss, Bapi CoNFALONIERT

« Al prime ecomme, M;;priri'irr: le perale
Pozono eagere nominale anche 1& donpe o
casi previsti doll'ordinamento gidiziario =

Rudgizrn CaRLo

Seguo I'emendamento dell'onorevole Ge-

o i

e Al primp comma, sopprimere le parole.
possong essers nominale anche le donne nai
gast pravistl dall’ordinaments giodiziario =

Mon essendo presante, s'intenda che ab-
bin rinunciats & svolgerio.

Bagua "omendamento del"onorevole Bians
chi Binnca

s Al prime eomima sopprimere lo parole
nei easi previsti doll'ordinamento giudizia-
rla =,

Non pezendo presents, s'intonds cho abbia
rinunzialo a svolgerlo,

SBegue I"omendamento” dell'onorevola Mer-
lin Angolinm: )

w Al prime comnta, sopprimere fe parole:
nei casi previsll  dall’opdinamento  giodizia-
o w,

Non essendn presents, s'intendo cho abbin
rinunciato asvolgerlo,

Sapua 'omendamento dalle onorevoli Mat-
tod Teresa o Rosai Maria Moaddaleny

= Al primo comnng, soffituire il seconida
periadd ol seguenie:

= L& donne haena diritlo di acceses a talki
gli erdinl o gradi della Magisiratura =,

MNon essendo prosents 'onorevols Matba
Teresa, ha facolth di svolgere I"emendamento
l'onoravols Rossi Marin Maddalena,

ROSSI MARIA MADDALENA, Onora-
voll gollaghi, all'articole 98 nol abbiamo pro-
posto questo emendamento: « La donne hanno
diritto di nccessn a tukli gl ordind & gradi
dalla Magisiratara ».

Cosl emendate, il secondoe comma del-
Particols 08 diventa un corollario logico
dell'srticolo 48, nel quale ¢ afformate il di-
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ritto deltn donna ad accedere a tutte o cori-
che pletlive ed agli uffici pubblici in condi-
gionf di upuaglisnza rizpitio agli womial,

Voler limitare o addiriltura victares pe-
cesstr delle dopne alla Magistratura, come &
nelle spirite dell’articeln nel beto del pro-
geltn @ corme ancor pitl chisramentes & nclle
intongleni di alouni colleghi, sccondo quanto
& emerso nel cormo del dibattito sd quests
Titolo, contraddies ¢ alln lettern o nllo fplrito
dell'articaln 48,

LS Assembles non vorsd dars une prova
cosl pakeso di incooroniza.

[l problems fu posto quasl negli stessi
termind nelly Costituzione franceee. Tanto®
nella prima Costituzions del 1948, guanio
nol preambolo dells scconda & enunciato il
principiod :

# Ly [#gge garantisss alin donnn, in (ulti
i campl, dirittd uguali o quelti dell™aoma s,
Ed ecco In legge 1 aprile 1048 n 40-043
anuncinre nel sun unico articolo:

& Ogni francese, dall'uno o dill’altro sesso,
avente | orequisith legalli, pud accedere alle
funzicnl dellsa Magistratura s.

Tutto & semplice « chinro. Sy noi chie
diamo oggi all'Assrmblea Costituents ita-
ligne di risolvers nello siesso modo un pro-
blema che ei presenta o noi nogli stessd ter-
mind, non la chiediamo di compiers an atto
nvoluzionaric, Nol non faremo  gliro  che
questa: Faggiungers, pon I Francin soltango,
ma ls mumerose nazioni che of hanno precs-
dufo su questa vin,

Ancorg prima della seconda guerrn mon-
dials, lo donne erano infatti ammesse ssnza
restrizione alcuna all*esercizio dolln Marsire-
tura nel seguentl Passl nedl"Unions Sovie-
Lica, anzituito, o questo & naturale, negli Sla-
ti Unitl, in Cecoslovacchin, n Finlandia, Da-
nkmarca, Morvegin, Turchia, Brasile, Cuba,
Cile, Honduras. Anche in Auvstralin, nal Ca.
nadl e nella Muova Zelanda b donne sono
ammisse alla Magsiratum, ma limitatamente
alle funzipni di gludice di pace. In Palanka
prima della guerra erant gid ammesse o gius
dicare nei tribunali dei minorenni, @ [a prima
donna che ssereitd questa funzions, |a signora
Gabinska, effetteh anzt allora un gire di con-
ferenza in numerssi pacsi d Buropa, ove of-
tonne un Emmenso succeEst esponendo le pro-
prie ssperienze di magistrato. Recentempnie
& stato riconoscluto alle donne il diritto di
aceesad alla Magistralura senea restriziond
in tutls unn sorie di Btatl democraticl, dalla
Jugoslavia alla Cina e perfino al Ginppone.

Percid noi non possiamo non meravigliar-
ci dal tono che il dibattito ha assunlo n questo

proposito in send all"Assemblea, def dissensi
cheo wi =i sont manifesial] o della volontd e-
spressa da parte di aleund colleghi di non Lener
conte alcunn defl'articolo 48, venendo cogh
e allo spirite di giusticia al quale 1"As-
gembdea, approvandolo, si & Epieata. La dop-
na, in Italin, gode di tulks | diritti politkcel, &
eliirice ed eleggibile; pud partecipare alla
direzione degli Affari delle Btato, anche g,
in pratica, 'aeperienta dei quatire Governi
Da Gasperi ci abbis dimostrato che o Do
mocrazin eristiang non inlends Lenerne aloun
conto, Noi slame perd corti che in avvenire
le. donne parteciperanng al Governe ancho
in Italia, cosl corme recenlemants & avvenglo

«in altr Passi domocratici, Mea col la Francis

& la Remanin,

Gid in geno & quest'Assemblea noi parte-
cipinme o discussioni ¢ a decisiond che nve
stomo nom il destinoe di simgole persone, ma
quidio di tutte i nostro popolo, Noi abbiamo
quindi ogeasiong di emetlere giudizi che han-
no immenso va'ore, mentre, secondo alcuni
colleghl, nod non aveemmoe il diritto di pare
gipare o giodizi che riguardend una sola per-
song o fatti d'importanza inflnilemente mi-
IO,

Il diritte di partecipare all'amministra-
ziona della ghustizia, noi o rivendichinme
Lanto nel campo del diritto civile quanto in
quallo del diritie penate. Una donna pud pos-
eeders un propric patrimonio, pud escrcitarg
un commercin, & fatlore essenziale nol pro-
ces=0 produlive. Lo sviluppo economico dalla
societh moderna he posio & pone quolidia-
namente di fronte alla Magistratura unn serie
di problemi complessi o delicatl, in cul la don-
na & coinvolla quanto 'wome. Perché non
dovrebbe essa avers il diritto di concorrere ad
emetiera ghadizi alle stesso fitolo ¥

Ma la donna non ha soltants [ diritio 4
partocipars alin amministrazione della giu-

| stizim, essa ne ba anche i1 dovere, in dotermi-

natl campl, come quello dei tribunali dei mi-
norennl, pell®interesss dalln sless proetieia

Ad un Convegne mismazionale Lenulcei
recentemente a 5an Remo, il Presidents dal
Tribunale dal minorennl di Milano, Domenbos
Modugno, ed il dottor Colucel, capo doll U=
ficio per 1o studie dei preblemi minerili pres-
g0 1 Ministero della giostizin, afermarono
concordements che la gustizia Malinna non
pud pilt privaral dell'aiote dells donna in
questo sgllore

E cosl in quello che riguards la difess daolls
famiglin @ quindi nel campo del diritto penaks,

8i & parlato d divergenes, che sanbbiro,
geconds  gleuni, fattors dl turbemento In
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genn ai erllagi misti giudicanti, rese pift acuta
dulla presenza dells donne, & causa del lomo
divarsn modo di sentire, Sscondo nol ecib
torna a vantaggio dall'ssattszza del giudizio,
che risulta da un ésams pit largy & pil com=
pleto dalle cose. 1 falle & ciod esaminato
da ogni punto di vista o sotlo ogni” profilo:
proprie por quste, s2 non shaglio;, esiste il
giwlice eolligiale. E quindi l¢ argomenla-
gioni dai nostri eppositori non reggano,

La mnostra profonds convinzioneg sulla
idonaith dellp donna, proprio par ls sus par-

ticolari doli, a partecipars all'amministra-

ghong della glustizin non & statn scossa nam-
mant dagli altet argomentl che gli oppositori
hanno citate a sostegno dells loro tesi. Dws
rante 11 dibattito ei & anzi sambrato rechog-
giassoro gl stessi luoghl comuni Af cul s
gorvirono gii oppositord di Ladis Podl, quan-
da, girca T annl nr sond, eserciiala |a pratica,
pretose il diritto di veslire la toga e chisse

Piseriziona all"Ording degli avviocati di Tori-

no. La sua richiesta fu in wn prime fempa
sccolta da quzl Consiglio dail'Oedine, ma
guscitd polemiche senzd flne. Duas consiglieri
indignati sl dimisero, & non 50 s uno di esl
mon fosse por caso parents dellontrevole
Yillabruna. Ad ogni modo, ln Corte di Appello
di Torino, con sentenzs D agosto {883, rovo-
el il provvedimenis,

Le stesse polemiche si rlaccescro nel 1942
intornt &l noms dif una denna eletin, Toeresa
Labriola, la quals non ebbs migliors sorta di
quella tocenta alln Poft trent'anni prima.

Baltanta con la legge 17 luglie 1019 fu
reanoselute alle donne il diritto di esercitare
ln professione di avvocals o di procuratore
legale. Bi avverava cogl la profezia di Dome-
nica CHuardati il quale, durante le polamicho
citate, aveva detlo: = H mondo cammina
l"ultima parcla ¢ riservats al prossime avve-
nife s

Una prima, grande wvitloria fu dungus
riporiata nel 1049 con la conquista da parta
della donna del diritio di wvestirs la toga;
viltorlp contre 1o spirito di conservazions
chi 81 [aceva seudo degll stessi huoghi comund
sul temporamento inadatto & pronunchare
giudizl, sulla mancanza di autorith o sulla
suggestionabilitd femminili, Euwsghi coomank
che non Lornand ad oncore di chi | ha riesu-
mati in gquest'occasione,

Dapo tante prove mirabili date dalls
donne italiane in questi annl tsmpastos], nol
avremme il dicilto, onorevoll colleghi, di
scandalizzarci che da parte di aleuni si con-
testl ancora alla deana i1 diritto di parteci-
pare all'ameministrazione dilla giustizin. So-
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prattulio quando si apprendond nolizie come
quslls riportats ressntamants dal gloenall
circy cerle sentonzs omesse da nostri magi-
straki in applicagions del decrelo di amai-
slia, dalle quuli risulta chs setloporrs un
patriota, per indurls & patiate, & searichs elat-
briche al capo per mezzo di una spaxcie di tos
l2fonp de camps non costiluizep sevizia.
Oppure, tea lp molts altrs da] gences, guslla
sentonza pronuiciata in Cassazions, cha ris
guardn un famigerato capitane dalls brigate
mify, wn cofto Prograsss, W quals abbandood:
uoa donna, una paleio’a, alls violang: di non
g0 quanki dai swni sgharri, dopo averie ban-
data gt occhi e bogato lo mani. Quosto, se-
comdd w3 magistrate, aen &¥litaisc: sevizia,
no. ma soltanio oltragzio o) pudors, @ qoindi
reate sogoet o ad amn stin. Ebbeng, nessuna
donns al mondo, mai, sarabbs capaco di
pronuncinre wn simily gludizie, avvilire la
giustizia flne a questo punto ! Sono  son-
tenza, qu=ts, chy sflindono la laggs nella
letteram o Aalla spieiin, sentenzs che offendons
Famanitd, [a civilid |

Ung voce al centro. B In logge per 'am-
nistia ehe fu fatta mats | {Commenti o #nistra
— Indsernezions dif deputate Tensla),

ROSSI MARIA MADDALENA. E vero
invecs, onorevoll colleghl, che le gqualith di
sensibilith, di intuizione, di tenacia, di pa-
zlenea, di cossionza, |l s2nso di umanitd che
gpesso & riscontrano nella donna, uniti alls
conoscenza profonda del diritto, troverabbero
un implege inflnitamente utile nel campeo del-
la Magistratur.

Lo compress Guglislmo Shakespeara 350
anni or sono, Voi ricorderete certamente la
singolare wicends che portd di fronte alla
Corte’ di glustizia d4i Venezia un usurabo,
Shylock, il quale avrebbe voluto, in nome
della legge, commutbore un delitto a danno
dl un mercants suo debitors. Lin casoe vera-
mentle singolare, a gludicars il quale Shoke-
spears richiede un giudice dotato di finezza,
di coores, diintalligenza od onestd, un giudice
che amministel la gostizia vers, onorevoll
colloghi, la giustizia dello spirito della legge @
non dalia lattera soltanto. Quesio mag sbratd
4 una donna, Porsia, la quals salva, insieme
con la massth della legge, la veta di un inno-
cente & domina alla fne, con la soa sotiile
od umans misericordig, il malvagio vSurmic.
Rileggano gli onorevoli colleght le parole che
Porzia pronuncia nell'auls del tribunale di
Vonozia allorché Bassanio le chisede di vio-
lare, por una volla, la legge, perché non sia

messs conmetiera in sue nome un delitto.
« Messuan aukoritd in Yenezia - risponds
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Porzia. = potrebbe modificars -.una legpe in
wigore, Cib sarebba invecato coma un proce-
dente &, per quell'esemplo, molti abusi 8'in-
filtrerebbere nello Stals, MNom & possibile s

Ricordats In sua saggia sontenza & I8
parale che essa rivolge & chi, dopo il givdizio,
vorrebbo compénsarian col denaro.

#« & ban ricompensato chi & ‘ben  sodi-
sfalio: ed io sono sod'sfatta di avervi libe-
rato... s, ciod di aver fallo trionfare In giu-
sbizla, « guindi, ritenga di essers hon ricom-
pensata. Il mio anime non & mal stato fnora
pitl mercenario di cosis

E infine la carith, la elomenzal « Lo cle-
fmonza — dice Parzia — & pii del poters scet-
trato, Essa ha il suo trone nel cuore del re
od & un atbribute di Dio stesso.., » Cosl cha il
malvagio alla fine’ appare nan demata sol-
tanto, ma, forse, pentito, forse umanamente
rodonito,

Trecentoinquant'anni s
affermava nelle gun opera mmortale che una
donna pud possaders bo qualitd del giudice.
Trecenticinquant’anni dopo, nell’Assemblea
Costituente [taliana sl contesta alle donne
il diritto di partecipare all'amministraziong
dells ginstizia, negando lore le qualitd per
Tarlo.

Ed ora, onorevoli colleghl, ancora un'ul-
tima ozzervazione. 8i 4 affermate qui che la
ghustizia & amministrata in nome del poapolo.
Due_giorni or sono il Min'stro Guardasigilli
d’sse in quest'Aula che « il popolo parfecips
pempre all’ammin‘sirazions dells giustizia s
Mon & vaero, onorevels Grmssl, non 4 esaltol
goltanto la meth del popolo italiano ba fin'orn
partecipato all’'amministrazions della giusti-
gin! Ma forse Iln sus affermazions significa
cha, condividendo la nostra lesl, anch'vlla
ritiene che, d'ora |[nnangl, lp glustizia serd
varamente wmministrala in nome di tubio
il popolo itsliang. Onoreveli colleghi, se
negassimo alle donne |'accesso alla Magi-
glratura, nol tradiremmo la Ndueia della
grond ssimn maggiotanza o colors, uamini
e donne, che ¢l affidarono Ia tuteln dei loro
diritti.Ho flducia che cid non aceadrd, Ma,
so le parole di Domenico Giurati devessero
ancora una volia rispondere alln decisions
afavorevole di quest’Assemblen, sé un voto
negative fosse pronunciatoe oggi, sbbene, noi
non des storemo certo dalla nostra baliaglia.
Rasterehbe & vol |l rammarico di non aver
COMpress in Lempo,

Moi ¢l augurinmo perd che il nostro emens
damento sia approvalo: vorremmd anei che
quesia pietra miliare sulla via deiln libertd,

del progresso, della giustizia sociale fosse po-

Shakespears |

sta ogei dalle, mani concordi del colleghi di
futti i settori dellAssambles Costituents,
{(Vivi applawsi — Meolle congratulagzioni.
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Ritengo cha si possa ora, cantrariamente
& guanto stabilito in pretedenza, ¢ S8 ROM
gorge opposizions, passare a'la votazitng
dell’'amandamenta aggiuntive proposto dal-
Ionorevels Rossl Marie Maddalens.

Lo proposta & dol seguenis lenore

i La donne harnre divitie di actesso o
futli gil ordind & gradi della Megistratura s,

Comunles che & stalo chiesto 'appsllo
nominale dagli onerevoli: Rossi Marin Mad-
dalena, Toglintid, Malivelli, Fryiri, Miria, Fan-
tugei, Montegnara Bita, D'Onofrio, Laconi,
Cial oo Bpar.o Nedia, Lozea, Montalbano, Mora-
ning, Basontind Anstito, Forrari @ Spoccimarro.

Bullo stesso emendamento & stato chieslo
lo serulizie segrelo degll onorevell Maosiro-
funnl, Parugi, Villabruna, Mestine Gesumino,
Corbino, Peons Ottavia, Corsinl, Colitig,
Seallaro, Gicecharo, Michaell, Badini Confa-
jonferd, Bollavists, Valenli, Alberii, Colon-
netii, Corsanego, Baracco, Copploe Bubb'o.

ROS51 MARIA MADDALENA. Chiedo
di pariare.

PRESIDENTE. Me ha facolli.

ROS2T MARIA MADDALENA. Ritiro

+In mis i hiesta di eppello nominabe sa § pre-
sentatorl delln domands di serutinio segreto
pooorsrnlone a Tame altretianio.

PRESIDENTE, | presentatori dells ri-
chiesta dello scrulinio segreto la manlengino
dinanzi alla rinunzia dell'appelle nominade 7

BELLAYVISTA. Anche a nomo deghi al-
tri firrmatarl, dichinre di insistere nolla rl-
chiesta delle soulinio segrelo,

Votazione segreta.

PRESIDENTE, Indica ja wvotazionn a
perutl do segrelo sull'smendamento  apgiun-
giuntiva proposto dall'onorevols Rossi Ma-
ria Meddalens, testd letio.

{8rgue lo wotasione].

Dichiaro chiusa ln votagione segrela. In-
vito gil onorevoli Begretari a procedese alia
numie azicne dei voli,

[Grli omorenoll Eegrelari numerano | volf),

Ritulisto della volezione cegreta.

PRESIDENTE. Comutice il risultato
delin voleziore sigrela:

Presenti o votantl. . . . 273
Maggioranza . . . . . . 137
Voli favorsvoll . . 120
Youl comteari, . . , 153

(L Azsomblea nen approva).
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' Hanma preso parfe alla volezione:

Abozsi — Adonning — Alberti — Aldisip
— Allegalo — Amadei — Assennalo — Avan-
imi.

Bacciconi — Hadini Confalonieri — Bal-
dnssari — Balduzzi — Barneco — Barontind
Anelith — Hartalini — Basile — Hastinnetls
— Bei Adele — Bellalo — Bellavisia — De-
lotti — Bentivenga — Denedelll — Benvenuti
— Bernabsl — Bernamonti — Bertola — Bel-
tiol — Bianchi Bruno — Bianchinl Laurp —
Ribolaili — Bocconi — Bordon — Boses La-
enrelii — Bovetli — Bubbio — Bulloni Pielro,

Caccuri — Caloso — Camangi — Campo-
sarcung — Canepa — Caporali — Cappi Gin-
sappa — Carboni Angelo — Carboni Enrico
— Carignani — Carpano Maglioli — Carra-
felll = Cassinni — Castelll Awolip — Cevie-
lolto — Chisramella — Chief — Chioglergi
— Giampilti — Ciceolungo — Cimenli — Coc-
gha — Oodacel Pleanslli — Colitte — Colom-
ha Emilic -- Colonna di Paliano -— Calon-
nell]l — Conei  Elisabelfa — Condorelli —
Caonllt — Goppi Alessandro — Corbi — Cor-
bimo — Corsini — Corlese Pasquale — Co-
gtnnlini — Cremasohi Carlo — Cremasehi

linda.,

_ D'Amies — D'Aragona — De Caro Gernr-
dn — Dells Seln — Delli Castelll Filomena —
De Maria — De Mariing — De Mereurio —
De Michele Luigi — De Michelis Paolo — De
Palma — e Unterrichier Maria — Di Fausio
— Di Giovanni — Dominedd — D'Onofrio —
Dimzzatti.

Ermini.
Fabhri — Fabriani — Fantoni — Faniuz-
gi — Farslii — Farina Giovanni — Farini

Carle — Fedeli Armando — Federiel Maria
— Ferrarl Gincomo — Ferrario Gelestinog —
Ferreri — Filippini — Fiore — Fiorentino
. Firrap — Fraoceschini — Froggio — Fu-
schini.

Gabrieli — Galnti — Gallico Spano Nadia
—. Garlalo — Gasparollo — Gavina — Oer-
asng = Gervasl — Ghideill — Ginechero —
Gisnnini — Giolithi — Giva — Gotelli Ange-
ln — Oronchi — Guariento —! Guerrieri Fi-
lippa — Cuid| Cingolani Angels — Gulla
Fausto — Gialla Rocso.

Jacomelll. .

Lacomi — La Malfs — Lami Bisrnuoli -=
Landi — La Pira — La Rogta — Lazzati —
Leone OGiovanni — Lellieri — Ligler —
Lombardi Carlo — Lombardo Ivan Malteo —
Longhmma — Lozza — Lutifero — Lussu,

Maffi — Maffioli — Malagugini — Mancini
— Mannironl — Mariani Enrico — Marinaro
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— Marinelli — Marlinelli — Marlino Gaela-
no — Masting Qesuming — Mastino Pielro —
Mastrojanni — Matlarellsa — Mazzs — Maz-
gont — Meda Luigi — Merighi — Merlin An-
giling — Miscolis — Micheli — Minella An-
giola & Minio — Mold — Melinelli — Mo-
migliang — Montagnana Rila — Monlalbano
— Montieelli — Moraning — Moralli Renalo
— Morini — Morfo — Murdsca — Muorgia —
Musaling.

MNasi — Nicoirs Maria — Nobili Tila Oro
— Notarianni — Novelia,

Pallastrelli - Paolucci — Pasfore Raffacte
- Pal — Pecorar] — Penna Ottavia — Pera
— Perassi — Perlingieri — Perrone Capano
— Perugi — Piccioni — Pignatari — Pisboia
— Platone — Pollastrini Eleltra — Ponli -
Pretl — Priole — Puati,

Quintieri Adolfo.

Rapelli — Heals Eugenio — Hecca — Re-
scigno — Riesi Giuséppe — Rivers — Rod:
— Fodind Ugo — Rogooni — Romang —
Aossi Maria Maddslena — Bossi Paole —
Ruggeri Luigi — Ruini — Rumor,

Baccenti — Baggin — Salerno — Salvelo-
¢ =— Sampielro — Sansone — Santi — 5a-
ragal — Bardiello — BSarior — Bealfaro —
Bearpa — Behinvelti — Schiralli — Scoochs
marry — Siclgnano — Siles — Silipo— Simao-
pini — Spallicei — Spataro — Slampacchia
— Sielln.

Targelti — Taviani — Tega — Tessitori —
Titomanlic Villoria — Toglialli — Topelli —
Tosals — Tosi — Torzi Condivi — Treves
— Trimarchi.

Uberti,

Valenti — Varvard — Veroni — Villabro-
i == Villanf — Vischioni — Volpe.

Zaccagnini — Zagari — Zanardi — Zerla,

Song in congedo;

Bergamini.

Calro — Carmagnols — Cavallar.
Dugond.

Ohidini — Gul,

Jacini.

Lizzadr.

Pellizzari — Prestos.

Ravagnan — Hubilli.

Vanoni — Visls.

Il seguito "di quests discussiona & rin-
viato nlla sedula pomeridiana.

Prezentazions dl ona relaziena

MARTINGO GAETANO. Chiedo di par-
lare per In presentazions di uns relazions,

PRESIDENTE. Na ha facoltd.

MARTINGO GAETAND. Mi onoro pre-
sentare la relazione della prima Commissions
permanstite sul seguents disegno di leggs:

« Ordinamento del corpi consultivi dal
Minkstero della pubblica istruziono s

PRESIDENTE. Quests relozions
stampata o distribuita.

La sedoia termina alls” 13,45

sark

It DIAETTORE DELL'UFFICIO DES RESOCONT
Doit. Avpento GIUGANING

TIPOGRAFTA BELLA CAMERL 0O DEPUTATT
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LA RAPPRESENTANZA

Dopo la Costituente:
giurisprudenza costituzionale
e legislazione attuativa

Di seguito sono raccolte le principali sentenze della Corte co-
stituzionale e le leggi piu importanti che hanno segnato l'attuazione
dell'articolo 51 della Costituzione.

| materiali sono presentati in due parti distinte, la prima riguar-
dante I'accesso alle cariche elettive, la seconda relativa all'accesso
ai pubblici uffici.

In particolare la prima parte prende le mosse dalla sentenza n.
422 del 1995 che dichiarava l'illegittimita costituzionale del mec-
canismo di quote di genere previsto dalla legge n. 415 del 1993.
Questa legge, che integrava in piu punti la legge n. 81 del 1993 re-
lativa all'elezione diretta del sindaco e del presidente della giunta
provinciale e alla riforma del sistema elettorale dei consigli comu-
nali e provinciali, prevedeva infatti, all'articolo 2, che "nelle liste dei
candidati nessuno dei due sessi potesse essere rappresentato in
misura superiore ai tre quarti dei consiglieri assegnati”. Lillegitti-
mita costituzionale venne dichiarata per violazione degli articoli 3
e 51 della Costituzione; cosi in particolare, il Considerato in diritto
n. 4 della sentenza: “posto dunque che l'art. 3, primo comma, e so-
prattutto l'art. 51, primo comma, garantiscono l'assoluta egua-
glianza fra i due sessi nella possibilita di accedere alle cariche
pubbliche elettive, nel senso che I'appartenenza all'uno o all'altro
$esso non pud mai essere assunta come requisito [...] viene per-
tanto a porsi in contrasto con gli invocati parametri costituzionali
la norma di legge che impone nella presentazione delle candida-
ture alle cariche pubbliche elettive qualsiasi forma di quote in ra-
gione del sesso dei candidati’.

Camera dei deputati - 11 giugno 2026 99



LITALIA DELLE DONNE

100

Con la sentenza si apre il percorso che condurra alla revisione
costituzionale dell'articolo 51 approvata con la legge costituzionale
n. 1del 2003, pure di seguito riprodotta, insieme al resoconto della
seduta dell’Assemblea della Camera del 3 luglio 2002 in cui si svol-
sero le dichiarazioni di voto finale in seconda deliberazione sul
provvedimento. La modifica costituzionale integra il contenuto
dell'articolo 51 della Costituzione prevedendo, accanto al principio
di uguaglianza nell'accesso agli uffici pubblici e alle cariche elettive
che: “A tal fine la Repubblica promuove con appositi provvedimenti
le pari opportunita fra donne e uomini’. La previsione si affianca a
qguanto previsto dal nuovo settimo comma dell'articolo 117 della Co-
stituzione, introdotto dalla legge costituzionale n. 3 del 2001, in
base al quale: “le leggi regionali rimuovono ogni ostacolo che im-
pedisce la piena parita degli uomini e delle donne nella vita sociale,
culturale ed economica e promuovono la parita di accesso tra
donne e uomini nelle cariche elettive”.

La modifica costituzionale del 2003 ha consentito I'approvazione
di norme - anch’esse di seguito riprodotte - volte a promuovere,
tra le altre cose, I'equilibrio di genere all'interno delle assemblee
elettive europea, nazionali, regionali e locali.

In particolare, la legge n. 215 del 2012 ha previsto per i comuni
con popolazione superiore a 5.000 abitanti una duplice misura
volta ad assicurare il riequilibrio di genere: in primo luogo, la pre-
visione della cd. quota di lista, in base alla quale nelle liste dei can-
didati nessuno dei due sessi pud essere rappresentato in misura
superiore a due terzi; in secondo luogo, l'introduzione della cd.
doppia preferenza di genere che consente all’elettore di esprimere
due preferenze solo se riguardanti candidati di sesso diverso, pena
I'annullamento della seconda preferenza. Nulla e stato previsto per
i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti; sul punto e
pero intervenuta la sentenza n. 62 del 2022 della Corte costituzio-
nale - pure riprodotta nel presente fascicolo - che ha dichiarato
incostituzionale la disciplina nella parte in cui non prevede l'esclu-
sione delle liste elettorali che non assicurino la presenza di candi-
dati di entrambi i sessi.

Anche la legge n. 56 del 2014, nell'innovare il sistema elettorale
per i consigli provinciali e metropolitani, prevedendo un'elezione
di secondo grado da parte di sindaci e consiglieri comunali della
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provincia o della citta metropolitana, in luogo dell’elezione diretta,
ha previsto la “quota di lista” stabilendo che nelle liste nessuno dei
due sessi puo essere rappresentato in misura superiore al 60 per
cento, a pena di inammissibilita.

La legge n. 20 del 2016 ha invece introdotto, con una modifica
alla legge n. 165 del 2004, tra i principi fondamentali in base ai quali
le regioni a statuto ordinario sono tenute a disciplinare con legge
il sistema elettorale regionale, I'adozione di specifiche misure per
la promozione delle pari opportunita tra donne e uomini nell'ac-
cesso alle cariche elettive.

Per le elezioni di Camera e Senato, la legge n. 165 del 2017 ha
previsto, a pena di inammissibilita, che nella successione interna
delle liste nei collegi plurinominali, sia della Camera sia del Senato,
i candidati devono essere collocati secondo un ordine alternato di
genere. Inoltre, nel complesso delle liste nei collegi plurinominali
nessuno dei due generi pud essere rappresentato nella posizione
di capolista in misura superiore al 60 per cento. Infine, nel com-
plesso delle candidature presentate nei collegi uninominali nes-
suno dei due generi - alla Camera a livello nazionale e al Senato a
livello regionale - puo essere rappresentato in misura superiore al
60 per cento.

Per l'elezione del Parlamento europeo, la legge n. 65 del 2014,
ampliando quanto gia previsto dalla legge n. 90 del 2004, ha pre-
visto la composizione paritaria delle liste dei candidati, disponen-
dosi che i candidati dello stesso sesso non possono essere
superiori alla meta a pena di inammissibilita; inoltre i primi due
candidati devono essere di sesso diverso. E poi prevista la tripla
preferenza di genere: le preferenze devono riguardare candidati di
sesso diverso non solo nel caso di tre preferenze, ma anche nel
caso di due preferenze.

Nella seconda parte € in primo luogo riprodotta la sentenza n.
33 del 1960 della Corte costituzionale, la quale dichiaro I'incostitu-
zionalita dell'articolo 7 della legge n. 1176 del 1919 che escludeva le
donne da tutti gli uffici pubblici che implicavano l'esercizio di diritti
e di potesta politiche. La sentenza nacque da un ricorso di Rosa
Oliva contro l'esclusione dal concorso per I'accesso alla carriera
prefettizia. La tesi di Rosa Oliva fu difesa davanti alla Corte costi-
tuzionale da Costantino Mortati, gia autorevole componente del-
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I'’Assemblea Costituente.

La sentenza (Considerato in diritto n. 2) argomenta che “L'art.51
0, piu esattamente, l'inciso "secondo i requisiti stabiliti dalla legge"
non sta punto a significare che il legislatore ordinario possa, senza
limiti alla sua discrezionalita, dettare norme attinenti al requisito
del sesso, ma vuol dire soltanto che il legislatore pud assumere, in
casi determinati e senza infrangere il principio fondamentale del-
l'eguaglianza, I'appartenenza all'uno o all'altro sesso come requisito
attitudinario, come condizione, cioe che faccia presumere, senza
bisogno di ulteriori prove, l'idoneita degli appartenenti a un sesso
a ricoprire questo o quell'ufficio pubblico: un'idoneita che manca
agli appartenenti all'altro sesso o & in possesso di costoro in misura
minore, tale da far ritenere che, in conseguenza di codesta man-
canza, l'efficace e regolare svolgimento dell'attivita pubblica ne
debba soffrire. Ora che questo non sia il caso della norma impu-
gnata e di tutta evidenza. In essa, infatti, il sesso femminile € as-
sunto come tale a fondamento di incapacita o di minore capacita,
non gia a requisito di idoneita attitudinale, per una categoria am-
plissima di pubblici uffici (e, ch'e piu, di incerta definizione g, in
conseguenza, di vaghi confini), in via di regola, non gia in via di ec-
cezione e con riferimento concreto a particolari situazioni, ponen-
dosi, anzi, in via d'eccezione e con rinvio alla legge, il caso di
ammissione delle donne a taluno degli uffici ricompresi nella ca-
tegoria generale di esclusione. La sua illegittimita costituzionale &
pertanto evidente al lume della giurisprudenza di questa Corte”

Sono poi riprodotti alcuni significativi testi di legge, a partire
dalla legge 9 febbraio 1963, n. 66, adottata a seguito della sentenza
n. 33 del 1960, che disciplino “l'ammissione della donna ai pubblici
uffici e alle professioni” (cosi il titolo della legge), prevedendo che
I'arruolamento delle donne nelle forze armate e nei corpi speciali
fosse regolata da leggi particolari. E sulla base di questa legge che
le donne poterono accedere alla magistratura, alla carriera prefet-
tizia e a quella della diplomazia. Viene poi proposta la legge 1° aprile
1981 n. 121 di riforma della polizia di Stato, che consenti alle donne
I'accesso alle forze di polizia. Nel 1983 si svolse il primo concorso
aperto alle donne per l'accesso alla carriera direttiva. La legge 7
dicembre 1959, n. 1083, aveva invece istituito un corpo separato di
polizia femminile operativo dal 1° marzo 1961 fino appunto al 1981,
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quando fu soppresso dalla legge n. 121. E infine riprodotto il testo
della legge 20 ottobre 1999, n. 380, con la quale I'ltalia, adeguan-
dosi agli altri Stati membri della NATO, apri le forze armate al re-
clutamento volontario femminile.
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N. 422

SENTENZA 6 SETTEMBRE 1995

Deposito in cancelleria: 12 setftembre 1995,
Pubblicazione in «Gazzetta Ufficialen
1* serie specigle, n. 39 del 20 settembre [995,

Pres, BaLDasSAaRRE - Rel, FErri

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale

Eledioni - Elerione a consigliere comunale nel Comuni con popolazione
sino a 15000 sbitanti - Liste dei candidati - Previsione che I'uno
o l'altro sesso non possano essere, di norma, rappresentati nelle liste
in misura superiore ai due terzi - Interpretadione della norma avvalo-
rata da swccessiva legge, fornita dal givdice rimetiente - Carattere
non meramente programmatico ¢ d'indirizzo, ma sicuramente precetii-
vo della disposizione censuraia.
-~ Legge 25 marzo 1993, n. 81, art. 5, comma 2; legge 15 otto-

bre 1993, n. 415, ar. 2.

Eguaglianza (principio di) - Eguaglinnm davanti alla legge senza distin-
dioni di sesso - Possibilith per tutti i cittadini, dell’uno e dell’altro
sesz0, di accedere agll uffici pubblicl ¢ alle cariche elettive in condizio-
ne di eguaglianza - Rafforzamento, neil precetti costituzionall, del
principio esplicito dell'eguaglianza fm i due sessi.
= Costituzione, artt. 3, prime comma, 48, primo comma, e 51,

primo comma.
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Eguaglianza sostanziale - «Adonl positiver per la rimozione di limita-
rioni di fatio alla eguaglianra dei cittadini - Possibilith di applicazioni
finalizzate alla climinazione di situazioni di inferioritd sociale ed eco-
nomica - Escluslone di misure che incidano diretiamente sul conienuio
di dirfiti fondamentali.

— Costituzione, art. 3, primo ¢ secondo comma.

Elezioni - Flettorato passivo - Principio costituzionale in tema di egua-
glisnza nell'nccesso alle cariche elettive - Valore di regols inderogabile
dell'assoluta parita - Conseguente preclosione di qualsiasi tatela prefe-
renziale in base al sesso.

- Costituzione, art. 51, primo comma.

Eguaglinnza (principio di} - Eguaglinnza nell'sccesso alle cariche eleftive
- Impossibilita che I'apparienenza all'uno o all’altro sesso sia assunta
a requisito di eleggibilith o candidabilith - Conseguenze - Insuperabile
contrasio con inli principi di norme di legge che Impongano, per
la presentazione delle candidature, riserve di quote in mgione del
sess0 dei candidati - Possibilith che misure di tal genere siano lbera-
mente adotiate da partiti politici o associazionl panlecipanti alle elezio-
ni, con apposite previsioni stafwlarie o regolameniari.
— Costituzione, arif. 3, primo comma, ¢ 51, primo comma.

Elezioni - Eledione a consigliere comunale nel Comuni con popolazione
sino a 15000 abitanti - Liste dei candidati - Esclusione che "uno
o 'aliro sesso possano esservi, di norma, rappreseniati in misura
superiore al due terd - Mlegittimith costiturdonale (con assorbimento
di aliro profilo di censura).
~ Legge 25 marzo 1993, n. Bl, am. 5, comma 2, ultimo pericdo.
— Costituzione, arit. 3, primo & secondo comma, e 51, primo

comma (e 49).

Elezioni - Elezioni politiche, regionali o amministrative - Disciplina sta-
tale ¢ regionale - Disposizioni relative a limiti; vincoll o riserve nelle
liste del candidati in ragione del loro sesso - Sostanzale identith
del loro contenuto precettivo a quello della disposizione di legge,
concernenie la dezione a consigliere comunale nei Comunl con popo-
lazione sino & 15.000 abitanti, dichiarata costituzionalmente illegittima
= Megittimita costituzionale conseguenziale (ex art. 27 della legge 11
marzo 1953, n. &7).
= Legge 25 marzo 1993, n. 81, ant. 7, comma 1, ultimo periodo;

legge 15 ottobre 1993, n. 415, ant. 2 d.P.R. 30 marzo 1957,
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n. 361, art. 4, comma secondo, numero 2, ultimo periodo (come
modificato dall’art. | della legge 4 agosto 1993, n. 277); legge
23 febbraio 1995, n. 43, ant. |, comma 6; decreto del Presidente
della Giunta regionale Trentino-Allo Adige 13 gennaio 1995, n.
1/L, artt. 41, comma 3, 42, comma 3, 43, comma 4, ultimo perio-
do, ¢ comma 5, ultimo periodo (corrispondenti agli artr. 18, 19
¢ 20 della legge Regione Trentino-Alto Adige 30 novembre 1994,
n. 3% legge Regione Friuli-Venezia Giulia 9 marzo 1995, n. 14,
art. 6, comma 1, ultimo periodo; legge Regione Valle d'Aosta 9
febbraio 1995, n. 4, art. 32, commi 3 e 4.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. Antonio BALDASSARRE, Presidente - Prof.
Vincenzo CAIANIELLO - Avv. Mauro FERRI - Prof. Luigi MENGONI
= Prof. Enzo CHELI - Doti. Eenato GEANATA - Prof. Francesco
GUIZZE] - Prof, Cesare MIEABELLI - Prof. Fernando SANTOSUOQSSO
- Awvv, Massimo VARI - Dott, Cesare RUPERTO - Dott. Riccardo
CHIEPPA, Gindici,

ha pronunciato la seguenie

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 5, comma 2, wltimo pe-
riodo, della legge 25 marzo 1993, n. 81 (Elezione diretta del sindaco,
del presidente della provincia, del consiglic comunale e del consiglio pro-
vinciale), promosso con ordinanza emessa il 27 maggio 1994 dal Consiglio
di Stato sul ricorso proposto da Maio Giovanni contro il Ministero dell’In-
terno ed altri, iscritta al n. 700 del regisiro ordinanze 1994 e pubblicata
nella Gazzette Ufficiale della Repubblica n. 49, prima serie speciale, del-
l'anno 1994,

Visto V'atto di costiturione di Maio Giovanni;
udito nell'udienza pubblica del 27 giugno 1995 il Giudice relatore Mau-
ro Ferri.

Rirenuto in Jfoito

1. — Lelettore Giovanni Maio, iscritto nelle liste del comune di Bara-
nello, avente popolazione non superiore a 15.000 abitanti, ha impugnato

41 . Lewiewiy ¢ oedimamte deils Covie cosiifvziesaly - ol CXVI
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avanti il T.A.R Molise le operazioni per I'elezione del sindaco e del consi-
glio comunale in quanto, tra i trentasei candidati al consiglio comunale
complessivamente presentatisi nelle tre liste in competizione, era presente
una sola donna, in violazione dell’art. 5, comma 2, ultimo periodo, della
legge 25 marzo 1993 n. 81, secondo cui «Melle [isfe del candidali nessuno
dei due sessi pud essere di norma rappresentato in misurg superiore ai
due terzin,

2. — [l Consiglio di Stato, in sede di appello avverso la sentenza
del T.AR. Molise, che aveva respinto il ricorso interpretando la citata
disposizione come una proposizione legislativa priva di valore precetti-
vo, ha sollevato questione di legittimitd costituzionale della mede-
sima in riferimento agli artt. 3, primo comma, 49 ¢ 51, primo comma,
della Costiturione.

3, — Il giudice @ guo premette, ai fini della rilevanza della questione,
che in altre precedenti decisioni la disposizione impugnata (nel testo ante-
riore alla modifica apportata con legge 15 ottobre 1993, n. 415) & gia
stata interpretata nel senso della precettivitd della norma sulla rappresen-
tanza dei sessi, salvo deroghe da motivare in sede di presentazione delle
liste, che, nel caso di specie, non sono state in alcun modo addotte

Il Consiglio di Stato ritiene, altresi, che la modifica della disposizione,
operata dalla legge n. 415 del 1993 mediante la soppressione della locuzio-
ne wdi normas, ¢ l"attribuzione di inequivocabile valore precettivo alla
pmpnsminnr., non possa non riflettersi sull” mlerpreta.m:m: della formula
originaria, sia pure considerando che la successiva legge avrebbe trovato
altrimenti il modo di eludere la necessitd di rappresentanza del sessi pro-
clamata nella legge di pochi mesi prima: mentre infatti la legge n. 81,
con la dizione anessuno dei due sessi pud essere.. rappresentalo in misura
superiore af due terzin, faceva implicito riferimento al numero dei candida-
ti in lista, ¢ quindi imponeva la presenza di candidati d’ambo i sessi,
la successiva dizione, «nessuno dei due sessi pud essere rappresentafo in
misurg superiore al fre guarti dei consiglier! assegnativ, facendo riferimento
al numero di consiglieri comunali da eleggere, ¢ facendo coincidere la
presenza massima dei candidati di un sesso con il numero minimo dei
candidati da porre in lista, consente la presentazione di liste con candidarti
di un solo sesso.

4. — Ritenuto dungue il valore precettivo della disposizione, anche
prima della modificarione apporiala dalla citata legge n. 415, i collegio
remittente dubita della legittimitd costituzionale dell’articolo 5, comma
2, ultimo periodo, della legge n. 81 del 1993, il quale avrebbe per la
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prima volta introdotio nella legislazione elettorale In nozione di arappre-
sentanza dei sessin,

La questione di legittimitd viene sollevata in primo luogo con riferi-
mento al principio di eguaglianza, sancito dall’articols 3, primo comma,
della Costituzione, e ribadito, in materia elettorale, dall’articolo 51, primo
comma. Il principio di eguaglianza, secondo cui «fuffi.. sono uguali da-
vanti alle legge, senza disiingione di sesso.», sl porrebbe, infatii, come
regola di irrilevanza giuridica del sesso e delle altre diversith contemplate
dall’articolo 3.

5. — D'altra parte, prosegue il remittente, escluso che nel caso in
csame il sesso costituisca una situazione obiettivamente giustificante la
sua assunzione ad elemento di wna fattispecie normativa, non sembra
neppure che si possa dare rilievo al sesso in base alla regola cosiddetta
di «eguaglianza sostanzialew, di cui al secondo comma dell’articola 3,
come, verosimilmente, ¢ stato intendimento del legislatore.

La regola secondo cui & compito della Repubblica nmuovere gli ostaco-
li di ordine sociale, che, limitando di fatto l'eguaglianza dei cittadini,
impediscono il pieno sviluppo della persona umana ¢ 'effettiva partecipa-
zione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica del Paese, non potreb-
be che riferirsi, ad avviso del remittente, agli ostacoli di ordine materiale
la cui esistenza vanifica o limita, per taluni, i diritti astrattamente garantiti
a tutti, ma non ai pregindizi ed agli atteggiamenti di disfavore da cui
taluni o molti possono essere affetti nei confronti di persone appartenenti
4 un 2530 o a una data razza, religione, o madrelingua. 1l principio
di eguaglianza davanti alla legge, inoltre, sarebbe vanificato se, in nome
di una pretesa eguaglianza sostanziale, il legislatore potesse assumere di-
sposizioni di favore in ragione delle diverse condizioni personali elencate
nel primo comma, o in ogni caso assumere quelle diverse condizioni
personali come elemento di discriminazione fine a se stessa. Sotto questo
profilo, osserva il remittente, non sembra esservi nessuna differenza tra
I"escludere uno dei due sessi da determinati uffici o cariche, e il prevederne
obbligatoriamente la presenza, ove questa non sia richiesta da esigenze

oggeitive.

6. — Analoghe considerazioni vengono espresse per quanio riguarda
I'eguaglianza nell’accesso alle cariche elettive proclamata dall’articolo 51,
primo comma; al riguardo il Consiglio di Stato osserva che il costituente
ha ritenuto opportuno (con riferimento alla situazione di allora, nella
quale le donne erano escluse dalle cariche elettive ¢ dalla maggior parte
degli uffici pubblici) precisare che il diritto di accesso alle cariche ¢ agli
uffici si riferiva ai cittadini «dell"uno o dell’altro sessox; ma, acquisito
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cid, non pud ritenersi che 'eguaglianza tra i sessi nelle cariche elettive
significhi qualcosa di diverso dalla indifferenza del sesso ai fini considerati
nella disposizione costituzionale, e in particolare che detta eguaglianza
sia qualcosa che debba essere «attuatos mediante la positiva previsione
del sesso come condizione di accesso alle cariche elettive.

7. — Larticolo 51, primo comma, verrebbe in considerarione anche
sotto altro profilo.

Il giudice o guo osserva che il dirtto di accesso alle cariche elettive
comporta il divieto di stabilire titoh o condizioni positive per 1"accesso
alle cariche stesse, diversi dai requisiti previsti in via gencrale per il godi-
mento dei diritti politici e dallassenza di cause di ineleggibiliti; ma una
volta stabilite le cause di imeleggibilith, il legislatore non potrebbe poi
contemplare, fra le condizioni per la assunzione di cariche elettive e per
la partecipazione alle relative competizionl, I'appartenenza all'uno o all"al-
tro dei due sessi, ad una razea, religione, gruppo linguistico, ovvero il
possesso di determinate altre caratteristiche o condirioni personali.

La disposizione elettorale in esame introdurrebbe, quindi, un concetto
di srappresentanza dei sessin che, se legittimo, dovrebbe essere applicato
non tanto alla composizione delle liste di candidati nei sistemi plurinomi-
nali quanto piuttosto alla composizione degli organi elettivi: di cid, osser-
va il Collegio remittente, ¢i si & resi ben conto, dal momento che nei
lavori preparatori ¢ stato enunciato che la rappresentanza dei sessi nelle
liste ha una portata limitata rispetto alla espressione di preferenze separate
per candidati dei due sessi o, comungue, alla presenza dei due sessi tra
gli eletti.

8. — Cid posto, prosegue il giudice o guo, un'eventuale rappresentanza
collettiva di un gruppo linguistico, razziale o religioso, negli organi eletti-
vi, deve necessariamente trovare fondamento nel patto costituzionale, co-
stituendo essa una deroga al principio di eguaglianza dei cittadinmi; il
che, sottolinea il Consiglio di Stato, non ¢ riscontrabile nell’attuale ordina-
mento, anche ammesso che una regola siffatta sia mai concepibile

9. — Infine, il remittente ravvisa il contrasto della disposizione impu-
gnata con la regola di libertd politica sancita dall’articolo 49 della Costitu-
zione: norma che consentirebbe soltanto ai cittadini di essere arbitri di
determinare gli interessi da rappresentare in sede politica, e quindi anche
di costituire gruppi ¢ movimenti che si prefiggano di esaltare gli interessi
di coloro che si trovino in determinate condizioni personali, tra cui sesso,
rarza, o religione

Posto, quindi, che le liste elettorali presentate dagli elettori sono nul-
I'altro che i partiti politici nel momento elettorale, ad avviso del remitten-
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te, il legislatore non potrebbe limitare le scelte dei presentatori delle liste
elettorali, & imporre che le liste stesse confengano, in [ulto o in parte,
candidati di un determinato sesso, o aventi gualsiasi altra caratteristica,
fisica, intellettuale o morale, diversa dal possesso dei requisiti, positivi
0 negativi, di eleggibilitd.

10. — Ha presentato atto di costituzione Maio Giovanni, appellan-
te nel gindirio o guo, concludendo per l'infondaterza della sollevata
guestione,

La parte privata ritiene, in sostanza, che la norma di cui si sospetta
I"illegittimita costituzionale non impone incondizionatamente "obbligo di
propordone tra i sessi nelle liste ma solo di motivare adeguatamente
i casi in cui tale proporzione non pud essere raggiunta.

A questo conseguirebbe 'assenza di qualsiasi lesione ai principd costi-
tuzionali espressi dagli articoli 3, 49 ¢ 5,

Le stesse argomentarioni evidenziate dall’'amministrazione resistente,
con particolare riferimento alle difficoltd incontrate dai presentatori delle
liste nell'ottenere "accettazione di candidature da parte di elettrici, mentre
evidenzia 'assenza di qualsiasi danno per | presentatori (potendo essi
stessi motivare tali ragioni, ottenendo la deroga), comproverebbero la sus-
sistenza di legittime ragiond, sotto il profilo costituzionale, perseguite dal
legislatore.

Né potrebbe discomoscersi sia il ruoclo che 'effetio dispiegato dalla
norma, & ciod quello di fimuovere, ove correttamente interpretata ed appli-
cata, ghi ostacoli che, per tradirione o costume o per altri motivi di
natura socioeconomica impediscono di fatto, in particolare al sesso fem-
minile, di prendere parte alla vita politica locale, relegandone le potenziali-
td ¢ le capacith di impegno in un contesto marginale, e riconoscendo
di fatto, al sesso maschile, un vero ¢ proprio monopolio all'interno della
vita politica di tanti comuni ¢ piccole realta locali.

1. — In assenza della citata norma, osserva la parte privata, verrebbe
vanificata l'attuazione del secondo comma dell’art. 3 della Costituzione,
il quale diverrebbe un'inutile ripetizione del primo comma, ovvero del
principio valido, ma tuttavia superato dal sistema giuridico-costituzionale,
dell* weguaglianza formales, ovvero di una cguaglianza di per sé inidonea
a garantire ai cittadini «par opportunitds &d «uguali dirittis, guanto
meno nelle disposizioni «di partenzas, ¢ conseguentemente anche in sede
di elettorato attivo (opportunitda di scelta) ¢ passivo (diritto di accesso
alle cariche: art. 51 della Costituzione).

12, — MNé potrebbe invocarsi un principio di libertd politica (art. 49,
Cost.) nel senso di esaltare gli interessi di coloro i quali si trovino in
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determinate condizioni personali, ivi compreso il sesso, la razza, la religio-
ne e via dicendo, essendo tali scelte o incostituzionali o, se legittime
solto tale ultime profilo, sempre ammissibili, previa congrua motivazione
in sede di presentazione della lista ¢ di ammissione della stessa, essendo
ricoaosciuta, grazie alla locuzione «di normas, ove argomentata, qualsiasi
legittima volontd, se costituzionalmente tutelata.

Considerafe (n diritio

1. — Il Consiglio di Stato ha sollevato questione di legittimitd costitu-
zionale dell’art. §, comma 2, ultimo periodo, della legge 25 marzo 1993,
n. 81 dal titolo «Elezione diretta del sindaco, del presidente della provin-
cia, del consiglio comunale ¢ del consiglio provinciales. La disposizione,
che si riferisce allelezione dei consiglieri comunali nei comuni con popo-
lazione sino a 15.000 abitant, recita: «MNelle liste dei candidati nessuno
dei due sessi pud essere di norma rappresentato in misura superiore a
due terziv. Ad avviso del giudice remittente detta norma contrasterebbe
con gli artt, 3, primo comma, 49 ¢ 51, primo comma, della Costituzione.

Questa Corte, pertanto, & chiamata a decidere se la norma che stabili-
sce una riserva di quote per ["'uno e per l'altro sesso nelle liste dei candida-
i, sia compaltibile col principio di eguaglianza enunciato nel primo com-
ma dell’art. 3 e confermato, per quanto rignarda specificamente 1'accesso
agli uffici pubblici e alle cariche elettive, dal primo comma dell'art. 51;
nonché col diritto di tutti | cittadini, garantito dall'ari. 49, «di associarsi
liberamente in partiti per concorrere con metodo democratico a determi-
nare la politica nazionalew; diritto di cui la presentazione delle liste dei
candidati alle elerioni costituisce essenziale estrinsecazione.

2, — Il Consiglio di Stato si & dato carico, in primo luogo, dell*inter-
pretazions della norma; questione del resto posta come unico molivo
d'appello contro la sentenza del TAR della Basilicata sul quale il giudice
d gquo deve pronunciarsi.

Il legislatore, nello stabilire la quota di riserva per ["uno ¢ per l'altro
sesso nelle liste dei candidati al consiglio comunale, ha usato la locuzione
#di normaw», espressione che, secondo il giudice di primo grado, indicava
il carattere solo programmatico ¢ d'indirizzo della disposizione. Il giudice
dappello, invece, uniformandosi a proprie precedenti decisioni, ritiene
che essa abbia carattere precettivo, e che tale lettura venga confermata
dalla successiva modifica legislativa intervenuta con la legge 15 ottobre
1993, n. 72. Non vi sono motivi per discostarsi da questa interpretazione,
del resto gid enunciata dall’ Adunanza generale del Consiglio di Stato.
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3. — 5i pud quindi passare all’esame del merito della questione, valu-
tando in primo luogo, congiuntamente, per la loro intima connessione,
i profili di violazione dell'art. 3, primo comma, e 51, primo comma,
della Costituzione.

La questione & fondata.

Sostiene il gindice remittente che il principio di eguaglianza secondo
cul wtutti sono uvguali davanti alla legge senza distinziond di sesso, di
razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali
¢ sociali» (art. 3, primo comma) si pone «prima di tutto come regola
di irrilevanza giuridica del sesso ¢ delle altre diversitd contemplates,

Tale regola, ¢ a sua volta ribadita, in materia di elettorato passivo,
dall’art. 51, primo comma: «tutti i cittadini dell'uno e dellaltro sesso
possono accedere agli uffici pubblici e alle cariche elettive in condizione
di eguaghianza, secondo 1| requisiti stabiliti dalla legges; eguaghanza che,
secondo il giudice remittente, non pud avere significato diverso da quello
dellindifferenza del sesso ai fini considerati.

Detta lettura del dettato costituzionale non pud non essere condivisa.
Essa corrisponde infatti al significato letterale ed esplicito della formula
adottata, ed al suo collegamento con il primo comma dell'art. 3. Anz,
proprio con riferimento alla formulazione di questa norma, potrebbe ap-
parire superflua la specificazrione adell'uno e dell’altro sesson, essendo
di per s& sufficiente 'espressione «iuiti i cittadini®»; ma & invece compren-
sibile che i costituenti — cosi come gid nell'art. 48 avevano ribadito
asono elettori tutti i cittadini, vomini ¢ donne, ...» — abbiano voluto
rafforzare, in rdferimento agh uffici pubblici e alle cariche elettive, il pre-
cetto esplicito dell’eguaglianza fra i due sessi. Va tenuto conto del contesto
storico in cul essi operavano: le leggl vigenti escludevano le donne da
buona parte degli uffici pubblici, ¢ 'elettorato attivo & passivo, COnNCesso
loro nel 1945 (decreto legislativo luogotenenziale 1° febbraio 1945, n.
23), era stato per la prima volia esercitato in sede politica con la elezione
della stessa Assemblea costituente. Anche dai lavori preparatori ¢ dal
raffronto del testo della Carta costituzionale con guello proposto dalla
commissione dei settantacingue, 5i ricava che si volle sottolineare 1'egua-
glianza fra i due sessi, nel significato prima ricordato, senza possibilita
di dubbi: fu aggiunta la menzione delle cariche clettive, ¢ fu soppresso
I"inciso sconformemente alle loro attitudini» nel timore che potesse giusti-
ficare il mantenimento di esclusioni discriminatrici nei confronti delle
donne.

4, — Posto dunque che I'art. 3, primo comma, € soprattutto 1'ari.
51, primo comma, garantiscono ["assoluta eguaglianza fra i due sessi nella
possibilita di accedere alle cariche pubbliche elettive, nel senso che 1'appar-
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tenenza all'uno o all’altro sesso non pud mai essere assunta come requisito
di eleggibilitd, ne consegue che altrettanto deve affermarsi per quanto
riguarda la «candidabilitd». Infatti, la possibilith di essere presentato can-
didato da coloro ai quali (siano essi organi di partito, o gruppi di elettori)
le diverse leggi elettorali, amministrative, regionali o politiche attribuisco-
no la facoltd di presentare liste di candidati o candidature singole, a
seconda dei diversi sistemi elettorali in vigore, non & che la condizione
pregiudiziale ¢ necessaria per poter essere eletto, per beneficiare quindi
in concreto del diritto di elettorato passivo sancito dal richiamato primo
comma dell'art. 51. Viene pertanto a porsi in contrasto con gli invocati
parametri costituzionali 1a norma di legge che impone nella presentazione
delle candidature alle cariche pubbliche elettive qualsiasi forma di quote
in ragione del sesso dei candidati.

5. — Tanto basta per dichiarare la illegittimitd costituzionale della
norma soltoposta al giudido di questa Corte, nondimeno alcune ulteriori
considerazioni possono chiarire ancor meglio altri aspetti della questione,

Risulta dai lavori preparatori, che la disposizione che impone una
riserva di quota in ragione del sesso dei candidati, seppure formulata
in modo per cosi dire aneutror, nel confronti sia degli uomini che delle
donne, ¢ stata proposia e votata (dopo ampio e contrastato dibattito)
con la dichiarata finalitd di assicurare alle donne una riserva di posti
nelle liste dei candidati, al fine di favorire le condizioni per un riequilibrio
della rappresentanza dei sessi nelle assembles comunali. Nell'intendimento
del legislatore, pertanto, la norma tendeva a configurare una sorta di
arione positiva volta a favorire il raggiungimento di una paritd non soltan-
to formale, bensi anche sostanziale, fra i due sessi nell'accesso alle cariche
pubbliche elettive; in tal senso essa avrebbe dovuto trarre la sua legittima-
rione dal zecondo comma dell’art. 3 della Costituzione.

6. — MNon & questa la sede per soffermarsi sul dibattito dottrinale,
storico ¢ politico che si ¢ sviluppato intorno ai concefti di eguaglianza
formale ¢ di eguaglianza sostanziale, e consegueniemente al nesso che
intercorre fra il primo ed il secondo comma dell’art. 3 della Costituzione.

Certamente fra le cosiddette arioni positive intese a erimuovere gl
ostacoli di ordine economico ¢ sociale, che, limitando di fatto la libertd
¢ l'eguaglianza dei cittadini impediscono il pieno sviluppo della persona
umana e la effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione
politica, economica e sociale del Paesen, vanno comprese quelle misure
che, in vario modo, il legislatore ha adottato per promuovere il raggiungi-
mento di una situarione di pari opportunitd fra | sessi; ultime tra queste
quelle previste dalla legge 10 aprile 1991, n. 125 (Azioni positive per
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la realizzazone della paritd vomo-donna nel lavoro) e dalla legge 25
febbraio 1992, n. 215 (Azioni positive per I'imprenditoria femminile). Ma
s tali misure legislative, volutamente diseguali, possono cerlamente essere
adottate per eliminare situazioni di inferiorithd sociale ed economica, o,
pit in generale, per compensare ¢ rimuovere le diseguaglianse materiali
tra gli individui (quale presupposto del pieno esercirio dei diritti fonda-
mentali), non possono invece incidere direttamente sul contenuto stesso
di quei medesimi diritti;, rigorosamente garantiti in egual misura a tuiti
i cittadini in guanto tali.

In particolare, in tema di diritto all’elettorate passivo, la regola indero-
gabile stabilita dallo stesso Costituente, con il primo comma dell*art.
51, & quella dell’assoluta paritd, sicché ogni differenzriazione in ragione
del sesso non pud che risultare oggettivamente discriminatoria, diminuen-
do per taluni cittadini il contenuto concreto di un diritto fondamentale
in favore di aliri, appartenenti ad un gruppo che si ritiene svantaggiato.

E ancora il caso di aggiungere, come ha gid avvertito parte della
dottrina nell’'ampio dibattito sinora sviluppatosi in tema di «azioni positi-
vew, che misure quali quella in esame non appaiono affatto coerenti con
le finalitd indicate dal secondo comma dell’art. 3 della Costituzione, dato
che ess¢ non si propongonoe di arimuoveren gli ostacoli che impediscono
alle donne di raggiungere determinati risultati, bensi di attribuire loro
direttamente quel risultat medesimi: la ravvisata disparitd di condizioni,
in breve, non viene rimossa, ma costituisce solo il motivo che legittima
una tutela preferenziale in base al sesso. Ma proprio guesto, come si
¢ posto in evidenza, & 1l tipo di risuliato espressamente escluso dal gid
ricordato art. 51 della Costituzione, finendo per creare discriminazioni
attuali come rimedio a discriminarioni passate

7. — Questa Corte nel corso degli anni dal suo insediamento ad
oggi, ogni qual volta sono state sottoposte al suo esame questioni suscetti-
bili di pregiudicare il principio di pariti fra uvomo ¢ donna, ha operato
al fine di eliminare ogni forma di discriminazione, giudicando favorevol-
mente ogni misura intesa a favorire la paritd effettiva. Ma, val la pena
ripetere, si ¢ sempre trattato di misure non direttamente incidenti sui
dirittn fondamentali, ma piuttosto volie a promuovere 'eguaglianza dei
punti di partenza e a realizzare la pari dignitd sociale di tutti i cittadini,
secondo i dettami della Carta costituzionale

C'¢ ancora da ricordare che misure guali quella in esame zi pongono
irrimediabilmente in contrasto con i principi che regolano la rappresentan-
za politica, quali si configurano in un sistema fondato sulla democrazia
pluralistica, connofato essenziale ¢ principio supremo della nostra Repub-
blica.
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E opporiuno, infine, osservare che misure siffatte, costituzionalmente
illegittime in quanto imposte per legge, possono invece essere valutate
positivamente ove liberamente adottate da partiti politici, associazioni o
gruppi che partecipano alle elezioni, anche con apposite previsioni dei
rispettivi statuti o regolamenti concernenti la presentazione delle candida-
ture. A risultati validi si pud quindi pervenire con un‘intensa azione di
crescita culturale che porti partiti e forze politiche a riconoscere la necessi-
td improcrastinabile di perseguire "effettiva presenza paritaria delle donne
nella vita pubblica, e nelle cariche rappresentative in particolare. Determi-
nante in tal senso pud risultare il diretto impegno dell’elettorato femminile
ed | suol conseguenti comportamenti.

Del resto, mentre la convenzione sui diritii politici delle donne, adotia-
ta a MNew York il 31 marzo 1953, ¢ la Convenzione sull'eliminazione
di tutte le forme di discriminazione, adottata anch'essa a Mew York il
18 dicembre 1979, prevedono per le donme il diritto di votare e di essere
elette in condizioni di paritd con gli womini, il Parlamento europeo, con
la risoluzione n. 169 del 1988, ha invitato i partiti politici a stabilire
quote di riserva per le candidature femminili; & significativo che 1"appello
sia stato indirizzato ai pariiti politici ¢ non ai governi e ai parlamenti
narionali, riconoscendo cosi, in questo campo, I'impraticabilitd della via
di soluzioni legislative.

Spetta invece al legislatore individuare interventi di altro tipo, certa-
mente possibili sotto il profilo dello sviluppo della persona umana, per
favorire I'effettivo riequilibrio fra i sessi nel conseguimento delle cariche
pubbliche elettive, dal momento che molte misure, come s & detto, posso-
no essere in grado di agire sulle differenze di condizioni culturali, econo-
miche e sociali.

Resta comungue escluso che sui principi di eguaglianza contenuti nel-
I'art. 51, primo comma, possano incidere direttamente, modificandone
i caratteri essenziali, misure dirette a raggiungere i fini previsti dal secondo
comma dell'art. 3 della Costituzione.

8, — Va pertanto dichiarata Pillegittimitad costituzionale della norma
impugnaia, per viclazione degli artt. 3 ¢ 51 della Costituzione, restando
assorbito ["ulteriore profilo d'illegittimitd costituzionale sollevato in ordine
all'art. 49.

In applicazione dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, la dichia-
razione di illegittimita costiturionale va estesa all"art. 7, comma 1, ultimo
periodo della stessa legge 25 marzo 1993, n. 81, che contiene 1'identica
prescrizione per le liste dei candidati nei Comuni con popolaziong superio-
re ai 15.000 abitanti. Trattandosi di disposizioni sostitutive contenenti mi-
sure analoghe in contrasto col principi affermati nella odierna decisione
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devono parimenti essere dichiarate costituzionalmente illegittime le nuo-
ve formularioni degli stessi art. 5, comma 2, ullimo periodo, ¢ ar.
7, comma |, ultimo periodo, introdotte dall’art, 2 della legge 15 ottobre
1993, n. 415.

Ritiene inoltre la Corte che debba esser fatta ulteriore applicazione
dell'art. 27 della legge n. &7 del 1953 nei confronti delle misure che
prevedono limitl, vincoli o riserve nelle liste dei candidati in ragione del
loro sesso; misure, introdotie nelle leggi elettorali politiche, regionali
0 amministrative ivi comprese quelle contenute in leggi regionali, la
cui illegittimitd costituzionale deve ritenersi conseguenziale per la so-
stanziale identitd dei contenuti normativi, non potendo certamente essere
lasciati spazi di incostiluzionalith (da cui discenderebbero inceriezze e
contenzioso diffuso) in materia quale quella elettorale, dove la ceriezza
del diritto ¢ di importanza fondamentale per il funzionamento dello Stato
democratico.

Va pertanto dichiarata 1'illegittimitda costituzionale anche delle norme
Seguenii:

— articolo 4, comma 2, n. 2, ultimo periodo, del d.P.R. 30 marzo
1957, n. 361 (Testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della
Camera dei deputati), come modificato dall’art. 1, della legge 4 agosto
1993, n. 27T;

— articole 1, comma &, della legee 23 febbraio 1995, n. 43
(Muove norme per la elezione dei consigli delle Regioni a statuto
ordinario);

— articoli 41, comma 3, 42, comma 3 ¢ 43, comma 4, ultimo
periodo, ¢ comma §, ultimo periodo, (corrispondenti alle rispettive norme
degli articoli 18, 19 ¢ 20 della legge regionale Trentino-Alto Adige 30
novembre 1994, n. 3) del Decreto del Presidente della Giunta Regionale
del Trentino-Alto Adige 13 gennaio 1995, n. 1/L (Testo unico delle leggi
regionali sulla composizione ed elezione degli organi delle amministrazioni
comunali);

— articolo 6, comma 1, ultimo periodo, della legge regionale Friuli-
Venezia Giulia 9 marzo 1995, n. 14 (Norme per le elezioni comunali
nel territorio della Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, nonché modi-
ficarioni alla legege regionale 12 seftembre 1991, n. 49);

— articolo 32, commi 3 ¢ 4, della legge regionale Valle d'Aosta
9 febbraio 1995, n. 4 (Elenone diretta del sindaco, del vice sindaco e
del consiglio comunale).
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dichigra illegittimitd costituzionale dell’art. 3, comma 2, ultimo perio-
do, della legge 25 marzo 1993, n. 81 (Elerione diretta del sindaco, del
presidente della provincia, del consiglio comunale ¢ del consiglio provin-
ciale);

dichiara, ai sensi dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, 'illegitti-
mitd costituzionale delle seguenti disposizioni:

— ari. 7, comma ], ultimo periodo, della legge 25 marzo 1993,
. 8l;

— art, 2 della legge 15 ottobre 1993, n. 415 (Modifiche ed integra-
zioni alla legge 25 marzo 1993, n. El);

— art. 4, comma 2, n. 2, ultimo periodo, del d.P.R. 30 marzo
1957, n. 36], come modificato dall’art. 1, della legge 4 agosto 1993,
n. 277, (Testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera
dei deputati);

— art. 1, comma 6, della legge 23 febbraio 1995, n. 43 (Nuove norme
per la elezione dei consigli delle regioni a statuto ordinario);

— artt. 41, comma 3, 42, comma 3 ¢ 43, comma 4, ultimo periodo,
e comma 5, ultimo periodo (corrispondenti alle rispetfive norme degli arti-
coli 18, 19 & 20 della legge regionale Trentino-Alio Adige 30 novembre
1994, n. 3) del Decreto del Presidente della Giunta regionale del Trentino-
Alto Adige 13 gennaio 1995, n. 1/L (Testo unico delle leggi regionali sulla
composizione ed elerione degli organi delle amministrazioni comunali);

— art. 6, comma 1, ultimo periodo, della legge regionale Friuli-
Venezia Giulia 9 marzo 1995, n. 14 (Morme per le elezdioni comunali
nel territorio della Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia, nonché modi-
ficazioni alla legge regionale 12 settembre 1991, n. 49);

— art. 32, commi 3 e 4, della legge regionale Valle d’Aosta 9
febbraio 1995, n. 4 (Elezione diretta del sindaco, del vice sindaco ¢ del
consiglio comunale).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo
della Consulta, il 6 settembre 1995,

Firo: Antonio BALDASSARRE, Presidente
Mauro FERRI, Redattore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSS] fore J2.20)

Seguito della discussione del disegno di
legee cosilivzionale: Modilica dell®nrii-
colo 51 della Costituzlone (approvato
dalls Camera ¢ dal Scnato in prima
deliberszione) (1583-B) fore f221)

PRESIBENTE. L'arcdine del glorno reca
la wvotarione finsle del disegno di legee
costituzionale, gid approvato dalla Camera
¢ dal Sennto in primn delibsrazions: Mo-
difica dell’articole 51 dells Costituzions.

Ricordo che nella seduta del 17 Luglio si
¢ svodtn la discussione sulle linee generall,

Avverto che, trattandosi di secondn de-
liberazione su una proposta di legge co-
stituzionale, a normn del comma 3 del-
I'articolo 99 del regolamento, si procederi
direttaments al volo finale.

(Dhichiarazioni di vofo finele
= AC 1583-1)

PRESIDENTE. Passinmo alle dichinra-
zioni di volo sul complesso del provvedi-
TR,

Ha chiesto di parlare per dichiararione
di voto 'onarevole Pistopne. Ne ha (sooltd.

GABRIELLA PISTONE. Signor  Presi-
dente, i deputan del groppo Misto-Comi -
nisti italiani esprimeranng sicuramente un
voro favorevole sul provvedimienio

Si watta di un'iniziativa che abbiamo
sostonuto con forza nella scorss lepisla-
turs, snche attroverso lo preséntazions di
una proposta di legpe in merito. Infati,
per ol Comumnisth italiani ¢ per ned donne,
In moditica dellarticola 51 della Costitu-
Ziome s collocn alllinterno di uh orgzonte
viidturale @ politico che ribadisce forte-
mente il nesso e principio di pacith
nell’accesso alle cariche publdiche fra vo-
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mini ¢ donne ¢ un'iden dell'uguaglionza
tra principie di paritd e sogpettivith delle
el o,

E un provvedimente importante che,
pol, dovrd essere realizzato nella pratica
palitics ¢ nells nostra societd, Cid auspi-
chinmo ¢ per quesio ol batteremo, Duin-
fquse, esprimeremo sicuramente on voto
vorevole (Applausi dei deputarn del grieppo
Misto-Comunisid fraliani),

PRESIDENTE. Ha chiesto di  porlare
per dichinrazion: di voto Vonorevole Chin-
romonte, Ne ha faoodid.

FRANCA CHIAROMONTE. Signor Pre-
sidlente, il nostro gruppo  esprimerd un
voda favorevole sulln modifica dell'arteola
51 delln Costitueion:

Lo poarola « soddisfazione = & risuonats
it valte nel corso del dibattitg su guesto
provesdimento; & tratth di dm sentinmento
che condivido, in quanio anchio — come
molte colleghe che sonc intervenmuts, a
partire dalla relatrics, onorevole Montec-
chi — ritengo che il Parlamento abbia il
dovere di svolgere la sun parte per affron-
tare e cercare i risolvere e di colmare
quel deflelt democratico costibulto dalla
scarsa  presenza emminile nelle  istifu-
rioni, B unn scarsa presenga — & stalo
ricordnto - che & resa pid drammatica ed
indigesta all'opinione pubblica, anche ma-
schile, a causa dellevidente & siridents
contraddizione tra le cifre della parteci-
pazione femminile alln politica e quelle di
una societa & di un mereato del loavoro
sempre pit femminilizzati. B un sintomo
che rende, peraliro, difficile quel colloguio
com fa socketd civile di cul paclova giusta-
mente, per esempio, Fonorevole Mazzuca.

Il Parlaments pud ¢ deve fare s sua
parte ¢ la sta facendo, ereditando anche il
lavora iniziato nella precedente Jegislatura,
con serleth e con rapldith, cosa db cul
ringrazio la relatrice, la ministra, i pre-
sidente delln | Commissions ¢ | tangi
colleghi che si sono impegnati. Cid ¢
conscntird presto SPeriE i discuters
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anche ghi appositl provwedimenth che o
madilica dell’articalo 51 dells Costiturions
richicderd. 11 Parlamento deve fare la sun
parte nells consspevolezzn di essere un@
parte, certo importante, ma pur Sempre
pariiz,

Sa bene, in altre parole, che il rapporio
tra donne ¢ politica, tra donne e istituzioni
¢ questione complessa, non affrontabile nd
affrontata dal solo punto di vista delln
legge, mel corso del lungo dibattito tra le
donne dentro ¢ fuori doi partiti, denfro @
lunri dal nostro paese. So bene, per fare
soltanto un esemmpio, quants contino, nello
seorngpiare le donne anche gli womini,
ma di pin le donne —, | meccamismi oscur,
olipnrehicd, chiusl e ostii che troppo
spesso governanae i partiti ¢ che, pon a
caso, sono sinth chinmatl in cnusn anche
dalla contestata sentenza con cul, gqualche
anno [, I Corte costituelonale ha citenuto
di intervenire in materin,  Ancora, %o
quanio  possa pesaré  Pesperienza, che
md it donne vivens, dell’nssoluts indiffe-
remea di miolti uoming ¢ di molie leader-
ship maschili alle competenze ¢ ai saperi
che pure le donne esprimono in questo,
come in alici ambiti del vivers sociale,

La modifica che of apprestamo n vie
tare apre unh strada: & ung norma s om-
brello «. Stiamo parlando di una modifica
costituzionale che, glustamente, pon s
propone di prefipurare alcun risultato in
termint di rappresentanen. Chd & vietnto,
oltre che dalla Costitugione & dai principi
della democrazia liberale - una testa, un
volo -, anche dal buonsenso ¢ dalle cifre
di una societd che el dice come le donne
abibebime bisogno men di tutela ma di regole
certe, che diano sostamza & auellsgin-
glinnza i oppartunitd che ¢ chinmata in
causa dalla  modifica dell’articodo 51 si
traftta dell'vpuagliones delle condizioni di
partenza che rappresentn essenzs stessn
della democrazia ¢ che distingue e sociaid
aperte dalle societd chiuse ¢ oligarehiche,
dalle socierd castali,

Il nostro wilo Bworevels, dungue, come
Dremocratics i sindstra, si acoompagno
all'impegno o fare I nostes parte  peer
democratizzare il sistemn politico, renden-
dole pil aperto, phi Accessibile & pid

amico delle donne &, quindi, delle persons
Applausi dei deputari dei gruppi dei De-
mrocraticl di sipistra-I"Ulve ¢ della Mar-
ghevita, DL-I'Ulive),

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voio 'oporevale Mar-
tini. Me ha facolis

FRANCESCA MARTINL Signor Presi-
dente, minjsire, colleghi deputati, la pro-
posta di modifica costituzionale oggi al-
Fesame di questAssemblen s| caratterizen
come un atto dovuio del Parlamento nei
confronti delle cittadine di questo pacse.
Negli wltimi trentanm, le domne taliane
sopms Pluscite ad sssumers un ruolo bme-
portante nelia societd civile, nefl’economin,
el mondo delle professioni. Lo societd
italinna vede, infanti, e donne sempre pi
presenti in tuttd | campi, dal volontariano,
al monds del lavoro, al mondo  della
formazione  professionale ¢  dell’educa-
FATSIITE

Purtroppo, cid non svwvicne mell™inter noe
dell’aula in cui ¢ roviemo. Allo stesso
modo, ¢ [cilments osservabile come |e
donne non arciving ai poteri - decisionali
dei mnssinn bivelli. T doti sulla presenza
delle dopne nelle cariche politiche emersd
melle ultime consultazion elettorali dimo-
stranc che, tra le eleziond del 1994 ¢ quelle
del 1996, la presenza femminile a Monte-
citorio & passata dal 14 all'l1 per cenlo,
percentinle che & & mantenuth sostangial-
mente stabile nmelle ultime consualiaziond
elettorali. Lo composizions del Parlamento
oelln: XIV legislaturs nazionnle registra la
presenga di 87 donne su un 945 seggi, che
rappresentano il numero complessive di
deputati ¢ senator; si rattn di una per-
cenfuale di poso superiore al 9 per oento.

Con gquesto dato |'Tialin scende af ses-
santacinguesimo posto nella classifica in-
ternnzionale sulla presenca delle donne
neglh organismi legislativi, che viene stilata
ed aggiornata dall'Unione intépparlamen-
iare che ha sedeé a Ginevia. Tale percen-
tinle, solo per citare alcuni paesi; & invece
pori al 42 per ceito por |a Svezin, al 37
per cento per o Danimarcn, al 309 per
cento per la Germaonia, al 24 per cento per
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Ia Spogna ¢ ol 18 per cento per la Gran
Bretagna. Pertanto, & evidente che 'ltalia,
e quanto concerne I rappresentanzs
[emmuinile in Parfamento ¢ pill in generale
a var livelli stiiuzionali, in questo mao-
mento si trova in forte ritardo rispetio alls
siluazione che si registra in aliri paesi
eurcpel. Cuestn - datl, puriroppo, non ci
stupisconn ¢ cl invitano a indervenire, mn
in maniern «ffieace.

La nowira scelis o modificare Particolo
51 delln Costituzione & stata ponderala
ritenuta necessarin in un'ottica di raffor-
zamento sostamziale di gqumnto gid stabilito
dalln Costituzicne in tema di sccesso apli
uffici & alle cariche pubbliche delle donme
¢, I senso lato, di par opporiumiti. In-
[atti, riteniamo che creare riserve protette
non sin sufficiente o promuovere efficace-
mente p-:':liliu:n &, \-l.rl.'rrnl‘lulln. LEELN
cultura delle pari opportuniti. Oocorromo,
invece, provwedimenti sociali sempre pit
inclsivi o sosiegne delle donne e delle
Iamiglie che consentans a chi lo desiders
musrgEni sempre o smpd di empo per
persd occupare della vita delle istituzionl,

Su questa strada | movimento politico
che ho Vonore di rappresentare si & mosao
¢ 81 miwe g da tempo o questa dire-
Fhome: ne Fanmeos testo o moltl provvedimenti
il approvati ¢, soprattutio, Pattenzione
che pone I movimento dells Legn Nord
Padania rispetto al temn del servizi socio-
educativi per linfanzia ¢ delle funzioni
assistensiali in sénso lato. Le aionl peosi-
tive che devono essere compiiite per por-
tare ¢ donne sd oceuparsi di politics
sonn, sdd esemipio, ln promozions di unn
cultura delle istituzionl. A nostro avviso,
fquesto dovrebbe avvenire tra i mosiri gio-
vani, donne o womini allo stesso modo. 11
provvedimento ogzl all'esame deve  inse-
rirsi, quindi, el solco wracciato  dalle
nofme sociali cui prima pbbiamo fatio
riferimenta, finallzeaie o conseguire
effettiva paritd di opportunits. Raglonare
in un'ottich dilferente significhersbbe -
nunciare a creders che sia davvers possi-
hile intervenire alla radice dei problemi.

La Lepn Novd Padamin intende, per-
tantoe, consacrare il principio dells  pari
opportinitd nel campo della rappresen-
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tanza politics o livello della Carts fonda-
mentale dello Stato e riservare al legisla-
iore ordinario, sulla scorta delle conside-
razioni sovraesposte, il compito  fonda-
meniale di promozions di una politica sita
ol riequilibrio delle disepuaglianze, al fine
di ereare [n possibilith, oggeitiva ed effel-
tivo, i una presenen paritaria delle donme
nella wita pubblics. Sulla base di tufte
queste considerazioni, il groppo della Lega
nord Padanla volerd a favore di questa
modifica costitusionale Applausd dei de-
peari del gruppo della Lepa nord Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazioneg i voto  Vonorevole
Bimbi. Ne hoa facolta.

FRAMOCA BIMBI. Sipnor Presidente,
colleghe e colleghi, ogg il gruppe pacla-
mentare della Margherita, DL-I'Ulive dara
vido [avorevole o questa madifica dell’ar-
ticale 51 della Costiiuzione, wel quale si
costituzionalizea il riconoscimento diel va-
lore socinle dells differenza sessumle sulla
base del principio delle pari opportunitd
per Usccesso apgli uffici pubblici ¢ alle
cariche elettive, Ouindi, si trarta di un
riconascimento pid compiuta di cis che
costitulsce |no stessa socletd  winDmnn, non
solo le istituzion delln politica: in altre
parcle, che la riproduzione culturale, non
solo fislca, della societd nvwviene atiraverso
la partecipazione consapevole degli attori
femminili oltre che di quelli maschili.
Cuesto principio vorrebbe aveicinare an-
che i eriteri di selezions per phi uffici
pubblici & per Pnccesso alla competizione
eleftorale ai criteri di selezione, a volte pid
equi, che ritroviamo nel campo di altre
professioni, dove In formazione culturale ¢
i bvelld crescenti di scolarizzazions delle
donne Irovano un riconoscimento e amn-
pie che non pelle assemblee elewive ¢ nei

| Hivelll apdeall degll ullich pubblici.

Cheesto & gid stato ricordato da molie
colléghe, perd nol introduciamo anche un
principio che implica il riconoscimento
indiretto mia di cid abbiamo consapse-
vileszn — del lavore degli organismi di
parith, o cominciare dal lavoro del mind-
siro per le pari opportuniti e da tuno i
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lavoro svolto peghi ultimi 20-25 anni dalle
comsulte, dalle commissioni per e pari
oppottunith del comund, delle provinee,
delle regiond ¢ anche dalle associazion di
donne che s sono organizzale per espri-
mere Uinpovagione delle culture al fiome-
minile nel nostro poese.

Con questa modifica della Costituzione
diameo riconoscimento al percorso di uns
politicn che, provenendo dalla societd ci-
vile, ha permesso & nod donne che pren-
diamda v perola in questo Parlamento di
avers unn maggiore consapevolezen ed
anche uns maggiors maturith nel rappre-
septare ¢ voc) dell'innovazions, delle re-
Inzioni wa le donne ¢ gli vomin, venendo
cos] (ncontro al desiderio, non solo di
modte donne, ma anche di moltl uomin
che nella vitn quotidiana delle Tamighe
hanne cambiato la cultura del paese per
city che concerne | rapporti tra i sessi, ben
prima che | legee lo registrasse, Da que-
sto panto df vista, ¢ attendiamo polidche
di indirizzo, ma anche inlerventi conss-
pevoli sul pisno legisiativo per dare aifus-
zione al principio che abbiamo approvato.

La scorss scttimans perd, duranta. 1o
dizscussione del prowedimento relntives al-
Iorganizzagione del Governo, sinmo rimdes
sie abbastanza amareggiate proprio perch®
Farticole 13 della legee di delepn ol Go-
verno per o riforma degll organismi di
paritd ha cancellato, di fatto, lo scambio
tra gli organismi delle associazioni delle
donne che rapprésentano le culiure fem-
minili della societh civile con gl organismi
che, nell’ambito dell’esecutive, sono predi-
gposti alla reslizeazione delle pari oppor-
tunith. Inolire, in quell’arteola 13 Punica
indicazione contenuta riguards unm sulor-
dinneione  degli  orgamismi  consultivi —
cspressione della societd civile dal punto di
vista della cultura delle donne agli
orgamismi dell’esecutivo, Devo dire che cid
ha rappreseniato un ségnnle abbastanen
negativo ¢ préoccupante, a ool spero s
vorid. porte riparo pell’fambito delia con-
creta riforma degli organismi di paris

Un segnale importamte e vicne invecs
dal paese: in questi glorni si stanno rac-
cogliendo le frme per una proposta di
legge di inizistiva popolare che propone

un cambiamento dei criterl di rappresen:
tanza sulln base della legge di parith gid
adonatas in Francia, Spero che questo
Parlamento, il minisiro per le pari opjpor-
funitd ¢ la commissione nazlonale per le
pari opportunitd sosterranns b raceolts di
firme cominciando, allo stesso tempo, o
discutere | gid numerosi progeit di legpe
sulla rappresentanza = all’imtermo del mio
grupie si & avata 'indziativa dell'onorevale
Carla Mazzuca — Facendo si che 5§ possa
passare dal principio alla pratica per cid
che concerme Usccesso delle donme  alle
carlche elettive,

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di volo 'oporevole Cimis
Ne ha [ncolth,

LAURA CIMA. Signor Presidente, la
volin scorsa abbianmo volato alls Camera
gquesto . proviedimento il glorno  prima
diell'8 muared,

Mel mibo intervento avevo gld ricordato
che una riforma  costituziopnale di tale
Imporinnegs non poleva essers comsidarata
covmie una regaling per le donne in vista
dell'8 marzo, Opei mi pare pli inleressanie
In coincidenzn di due episodic: mentre
st matting la discussion:s & jmpron-
tadn, com Vespressione del voto finale in
questo rame del Parlamento, sulla riforma
dell'articole 51 delln Costiuzione, opgl
pomeriggic lo sard su aleund [ntti molto
gravi, avvenuti ultimaments a seguito delle
dichiaraziond  del ministre dell'interno,
che, in sggiunt ad altre precedenti di-
chisrarioni espresse dal ministro  della
difesa, hanno messo {| Governo in grave
ditficaltd. Queésto  pomeriggio  vedremn
commie evolverd In discussione in merino.

Ritengo ska simbolicamente molto fm-
portante  discuters oggl conbemporansa-
mende, rispeito o gquanto ayvenuto Faltra
volim, di questi due importantl ¢ rilevanti
fattl; uno che tende n creare unn sliaa-
Zione pit favorevole nell’ambito della no-
wira Costiusione, con rilerimeénto ad una
legislaziome elettorals che permetta alle
donme di pecedere alle cariche  eleprive
(dando attuazions all'articolo 3 della no-
sira Costituziong  non solo per  guanto

Camera dei deputati - 11 giugno 2026

125



LITALIA DELLE DONNE

126

At Parfameentari

43

Camera dei Depurari

IV LEGISLATURA RS USR]

-~ SERNUTA DEL 3 1popo MMX2 — X,

1648

riguarda  nspetto sociale, ma anche @
linalments, per quanto riguarda gli osta-
coli da rimuovere i campo politico per
consentire tale accesso), ¢ Unaltro che con-
cerne un Governo maschile, il pild ma-
schile degli ultimi decenni, che non sia
dando una gran bella fzurm di =&, forss
e un eceesso di arroganen che gli uomini
esprimons quando hanoo il poters, senen
dividerlo con le donne.

E un esempio del famo (@ simbalica-
mente  impartants ¢  pertanto lo (o
presente all'Assemblea), che & indispensa-
hile che nomink ¢ donne governino insieme
i wna democrndin maturs, esercitando i
diritti di rappresentanza democratica af-
finch® Ia democrazin funzioni eflettiva.
menta. Purtropps non & cosi [ Partroppo 8
statn avviata un‘inizintive & wtata in
quests sede criticatn pin velte od o ho
[mtio a suo tempo relativamente al prov-
vedimento in esame — da parte delln
nostra ministra per le pari opporiunitd ls
quale — ¢ me me dispisce ~ ha volulo, con
Farvcole 13, usare un melodo sssoluts-
mente maschile, avocando a &4, con arro-
panzs, un poters ohe non & soo, minisiro,
anche con riferimento ol dibaitme emerso
i tutte [ movimento, i teite le istituedoni
di parith, In tuttn la socketd civile, Non &
sunr il potere di agice in esclusiva sulle pari
opportunith. Pertanto, la soddisfazions di
provedere oggl ad una seconda votarione
sul provvedimento i esime, colicerhsnte
In modifica dell’articolo 51 della Costitu-
zione, [avorendo s donne, viens tempe-
rata dal e che le doone non sono
ancora suflicientemente solidall e forti per
denuncinre  Farroganza  del  potere  mne-
schile.

E un problema — colleghi ¢ colleghe —
che credo e spero le donne riusciranno o
superare (per poche che sianod, affermon-
dosi pells societd italiana e nelle istitozioni
rappresentative, man mano che aumenterd
il loro numers. | it non invitsno afl'ot-
timismo perché la legge [ranceése, che ci ha
dato una grande speranzs, con buomi ri-
sultati pells tornats ammindstrativa, non
ha prodotio, come sappinmg,  aliretimont
risultati a livello palitico.

Camera dei deputati - 11 giugno 2026

Le lorze politiche hanno preferito pa-
pare penali piuttosto che fare spazio alle
donpe. 5§ ratta f un problema cilevaniz
che investe il dibattito attuale ed ¢ im-
pensabile proseguirko senza quelle associn-
gioni che sono o rochezzn delle pari
opportunith, anche per capire quali siano
i provvedimenti da favorire. Sicuramente
dovremmo agite affinch® quel misero 3
per cento che rappresentn [ penalizea-
#ione sul finanzivmento pubblico a parcting
sia sumentato ¢ [nflo rispetiore atiraverso
b sistems di sanzionl. Avusbments, in-
Eatti, non & cosi od @ partitl, nelln mag-
gicrnnEs dei cnsd, non destinano realmenie
nelle mnmi delle donne i 5 per cento del
finnnziamento pubblico.

Dimyremmo agire sul mezsl di comuni-
cogione, Bsiste opgi un monopolio assoluto
der media @ le donne, al lore inferno, sono
soltanto vallette ¢ veline, dando un'imma-
gine comoda agli vomind, anche a coloro
che gestiscono la Ral pubblica e non salo
la Medinset ¢ ln Fininvest, Sono donne che
non hanno nulls 5 che fare con le donne
in carne ed ossa del nostro passe, le quall
somo cnpaci, ognl volita che un concorso si
svolge in maniera trasparente, di vincerlo,
perchd molio mi preparate, cosciensios: ¢
responsabili  degll  woming.  Sicuramente
non  rilasciano  dichinrasiom s vanvers,
come  purtroppe. sceade nel nostro Go-
YETTI

Sarih necessario lavorare seriamente af-
binchd In riforma non sia lettera mont,
iniziando dagll sratuth, che s stanno di-
scutendo in seguito alla riforma del tioks
V odella seconda parte della Costituzions,
i cul 'onorevole Boato i svolbo win roolo
fondamentale, che ha permesso di iniro-
durre per tutte le regioni, non sono quelle
a statuto speciale come era previsto in
prima  battuta, Fobbligo di rispettare |
tentative di equilibrio nella  rappresen-
ian#n.

Per quanto ripunrda gli statuti si sta
svolgendo un lavore ampio, proprio grazie
ad aleune istitudionl come [h Comimissioe
per le pari opportunith nazionnle e quelle
locali. Sardk necessario fare  alirenmmto
nelle discussioni sulle leggi elemorali, sin a
hivells nazionale sin regionale.  Inolire,
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come ho gid detto, anche | media ed il
finapginmente pubblico sone papetti fon-
dameniali per concedere spazi alle donne,

Riteniamo questo un pisso positivi,
un primo passo, insieme alla riforma del
titiodo W della Costituzions ed alla modifics
deplli statuti delle regioni o staiuto spee-
cinle, che aprird spagzi, se. politicamente,
noi donne aveems Ia forza eod il coraggio,
insieme, senda alcunn differenzisgione di
appartenenze, di riempirhi @ se gl uomini
del nostro phcse aveanno G consapeve-
lezza che in certi momenti & opportuno
lare un passo indietro per salvaguardare
In democrazin ¢ per il bene della nazione
¢ riconoscére alle donne un rusle che s
sono condgquistate nella societh, anche o
livello politico.

Per questo motive, § Verdi, pur avendo
indicato in un primo voto come lmitain (6
formulazione dell’articola 51 — riteniamo
modle pin stringente In riforma del titolo
V - esprimono un vofo Bworevole, saofto-
lineando comunegue che il lavoro & appena
inigiate ¢ sard fecessario chapire guali
provvedimenti varare il prima possibile
iApplarsd ded deperari del groappo Mispe-
Vierdi-1"Lival

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per  dichiarazgions di volo  Ponorévole
Deiann. Ne ha [ncoli.

ELETTRA DEIANA. Grazie Presidentes,
confermo a nome del mio gruppo asten-
sione gifd dichiarata nella prima lettuea,
G allors ho avato moeds di mettere in
evidenza — ¢ qui li ribadiseo - @ limiti
intrinsecs delln proposta, inadeguntezes
di fondo di unn modifica costituzionale,
che non apporta alcun miglioromenio oo-
stitusionalments  significativie. né sopral-
tuitto, vincolante ndé sul plans formale nd
sy quello pratico, ad pssicurare In pre-
senn delle donne melle stiioziont dells
TApprEseminnga.

Non si oapre alcuna wera strada, mi
digptace dirla, anche divérsamente da
quanto  alcuns colleghe dell’opposizions
honne sotodineato, Tutto rischin di risol-
versi in un pwove sbecleffo contro e
donne, sopratiutio se pensiamo alle ultime

scelte del Parlamento in moteria di genere
femminile (su cui successivamente  fard

| aleune consideraziond). Non credo st pos-

sano lenere separmle le cose o di volta in
voltn, giocare parti diverse: adessa gio-
chinma [n parte del buonismo femminile.

Vorrel intanto ribadire con particalare
forzn, in questn occasione, che Uinseri-
mienio dell'espressions « pari opportunits «
in Costifugione costifuisce un verao ¢ pro-
prio regresso starico rispeito alla bataglia
di alto profilo democratico, sul versanie
dei rapporti di genere, che le madri co-
stituenth seppero sviluppare al loro temipd,
riuscendo ad introdurre in passappi estre-
mamente significativi del testo costituzio-
nale o searto delln differenza femminle
rispento  all'astratto universalismo  della
norma. Anche Particoloe 31, di cul stiame
discutendo, parla di questo impegno, in
guielln formulacions asimmetricn, rispetio
alla generale concezions universalisticn del
testo costituzionale che ricorda 'esistenia
i dhise seash: « futid | clttading SCrissero
i costituenti, soito lo stimole delle costi-
twentl = dell’uno o dall'aliro sesso () s

B un passagmio essenziale di democra-
zin, Le costiluenti seppero cogliere con
sirnordinaria sapienza che astratto uni-
virsalismo della legge &, in realth, confor-
mato sul sopeetio ¢ sulla soppettivith ma-
schile: 'vomo con  In maiusool,
agente preposto storicamente ad ordinare
su tutli @ pinni la sfern dells dimensione
pubblica delln vitn sociale, ¢ sappiamo
cpuanto quel soggetto tenda storicamente -
ancors oggi — ad escludere Ia parte fem-
minile, nel senso di continuare & non
vederln, a releparla ontolsgicamente, sul
pinne  storice-antropolomen,  come  su
guello socinle e simbolicos, nel canticcio
domestico o, futt'al pid, ln aggiunge in
manlera accessori ed ninfluente. Quegl]
scartl opecati dod costituent] Invorirono —
essi =l ~ ¢ facilitarono poi gli spazi di lotta
¢ di protagonismo  sociale, culturale e
paliticn che lie donne si sono guadagnate in
prima persona nel decenni sucoessivi fino
mi piormi nostci, rendendo sempre  pin
evidente Uinsopportalilith. di un sistema
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politico e [stituzionale in cui gl uomini
continuana a parlare ¢ a decidere per tuthi
& T e,

Ma gquale scarto introduce la formula-
zione di questa modifica costituzionale che
opgi viens proposta 7 Nessuno, niente di
signilicative rispetto a quello che & gid
nella Costituzione. Voplio essere molio
chiarm rispetio a quello che & successo in
queste settimane ¢ che ha molto a che
veders con Uarticolo 51.

La medifica di penere, all'acqua di rose,
dell'articale 51, infatl. non pud esseres
considerata soparatamente da quells che
sta mvvensndo, pin in generale, sul terrens
dells democrazia di penere, rispetto alle
opzionl strategiche che In Casa delle li-
berta sta manitestando ed attuando ¢ che
paclane di uns cultura misoging ¢ Oscu-
rantista, che cerca di chiudere il cerchio e
di farla finita con la grande stagione di
lotte, i emancipazione ¢ di lbertd delle
donne.

MNon pud, per estmipio, essersd copnside-
rata un'altra cosa, rispelto A cide su cui
stinmo discutends — lo ricordava, anche s
con esiti di voto diversi, la collegn Bimbi
-, In delega che il Governo si & appenn
attribuito in materin di par oppostunita
v quali pari opporiunith parbiames oggl,
inserendo questa formulseione in Costit -
tione, dopo la concessione di una tale
delega che renderd evanescente, fino alln
sparicione - basta leggere articola 13 del
provvedimento sul riordino del Govérno —
gli istitutl di pari opportunith ?

Mo e un albro aspeito s oul vegelbo
sftirare |8 vostri sitenziones, molfoo oon-
nesso al tema della democrazia di genere,
anzi, Ffondative, anche se probabilmente
medie ostice alle orecchie della magzior
parte el presents. Parlo del  provvedi-
mento di legee sulln procreazione medi-
calmente assistita, Quel provvedimento ha
modie o che [are con || problema dells
democrazia di genere, osska del modi con-
Creti con Cul oo costraill | rapport tro
donne ¢ uomind nella shéra publblica come
in quells privata. Che cosa osta, ancora
ogei, A cheé si monifesti uno scarto nelln
percezions socinle di fronte ad ouna rap-
presentangs ancora cosl vistosamente oc-
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cupata doagll vomini ¢ a che si produca
uno scandalo sociale, unp rottura positiva,
che metta in modo nuovi processt politicd
e =ocinli 2 Tante cose indubbinmente —
sarebbe froppo hingo analizzarle in questa
sede —, mn vorrel svolpere alcune codsls
deraziont su un aspefto fondamentale di
quiesto blocco, vale a dire || modo aggiun-
tive ed ininfluente con cui per e donne =i
continua a percepire @ a rappresentare |l
diritte all'frabeas corpus, allan disponibilith
di &, che & perno della democrazin, della

cittncdinanen @ dells soppenivitd civile o

palitica ¢ dell'autorith morale del soppetto
maschile, Dirito dimidisto, senea fonda-
mento, ['habeas corpus per le donne, che
mima formalmente un diritto storleamente
dielinite, le omologa all'universo dei dirimi
storicnmente  delinid  dal  soggeito  ma-
schile. Tuttl gli vomind sono wguali, quindi
(anche le donne, dungue, lo sarebbero),
ma cancella dagli elementi fondativi della
cittadinanea e, dungue, delln democrazia,
il eorpo lemminilé, la simmetrin di guel
corpo nells sun irriducibile differenza ses-
suiale,

La sessunlith, ta capacitd procreativa @
In liberta di disporre del proprio corpao,
come somo stati pensatl dagh vomini * La
sessunlith  come  disposizione del corpo
femminile per i maschi; In capacitd pro-
creativa come confenitore biologico di di-
scemdenza maschile {abbiamo sentito e
farneticanti disquisizioni del collegn Cd
suilla pecessitih di un pleno rliooioscimen o
diel padre per il figlio, i che significa un
controlls lerreo sul corpo delle donnel; la
libertn di disporre del proprio corpo con-
tina ad essere per o maodth un reata dopi-
mione

La donnm pon & soppetto morale poichd
privata. della disponibilith  soggetiiva del
proprio corpo, Cuesto & o scano epocale
che le donne honno prodotio con le loro
lotte  per  outodeterminazione, per
'aborto ¢ per affermare la responsabilith
femminileé in materin di sessualitg, di pro-
creazhsne ¢ di scelte di vita.

Some questi gli aspetti essenziali che
fondano Ly cittadinume s femminile ¢ do cui
s deve ripartire per poter prodorre moovi
scarti sul terreno della politics, della rap-
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presentanga @ del ricollocamento di rap-
porti diversi condivisi, solidali, tra uomini
¢ donne, anche sul ferrens dolla cappre-
wptanzn democraticn, delln gestione de-
mocratiea ¢ condivisa della cosa puibblica.

Senea questn connessione tra pli asperti
fondomemtali dells democrazia, dells eit-
tadinanen, o rischia di diventare ridi-
colmente ininfluente ed accessorio, com-
preso il vobo che opgi ¢ accingliaomo ad
esprimere (Applatsi dei deputari del pruppo
di Rifordazicne comunistal

PRESIDENTE. Hn chiesto di parlare
per dichiarazione i voro Ponorevole Ea-
nella. MNe ha facolibh

LUANA ZANELLA. Signor Presidente,
diversamente dai colleghi del mio gruppo,
mi asterrd dol vomo, Cercherd, ora, i
muativare la distanza che intercorre tra o
mia posiglone ¢ quella che, gid nellap-
proccio di fondo, ispirn e struttura s
posdzione di molte colleghe ¢ calleghi
sebbene abbiamo ascolinto soltanio voci di
donne — @ detinlsce anche la lormuolazion:
dell’articoles 51 delln Costituzions,

Sull'alfermazione, che ritrove nellin-
tervento della rélatrice, delln volontd di
rimuovers gl ostacoll che impediscons o
scoraggiano  accesso  defle doonne  nelln
politica ponendole, di fatto, in una con-
dizione di non paritd, non mi sembra ci si
sin inferrogati fing in fondo. Cosa sono
quest ostacoli ? Cosa fn ostacolo alla pienn
partecipazions, alla  piens  citiadinanzn
delle donne in un sistema democraticon ?

Constatinme che il sistemn demosratico
basato sull’universalismo dei diring, che
mette al centro il sopmetio, unico  ed
astratte,  Uindividuos  appunto, non sep-
portm, daoun certo momento in poi, esclo-
sione [ormale delle donne dalln cirtadi-
nanEs, in quanto coptraddizions mel si-
slemin wmiversallsiico. A cid le costiiueiond
democratiche occidentali, ma npon solo
{bosti pensare al dibattito  sull Afghami-
stanl, pongono rimedio: in lalia, lo hanno
fatto epreginments e nostre madrel @
nostri  padrl  costiteenti, ma con quale
esita ? L'ordine gioridico che ne & uscilo
cercn, s, di includere nella sogmermivith

gluridica tume fe differenze, a partice da
gquelln  femminile, riconducendode e,
perd, all'interne del soggetto unico, iden-
tico ed imperturbabile, che accompagnn o
splendido evolversi del pensiero logico oc-
cidentale, frutto — occorre dirlo — dells
medinzione maschile, che si poneva ¢ sl
pone  come universale, cIn questopera-

sione, la differenza sessuale, da una parte,
viene ricondotia ad una delle tante, pos-

| sibili ¢ secondarie diversith di ardine an-

iropologico, culturale ¢ sociale, dall'altra,
viene privimin del suo essere significante ¢
diella sun possibile significazione,

I mwvecento & il secalo in cul, pii
mitidamente @ consapevolmente, le donne
affermano con forea ¢ convingione [a
propria autonoemin nel costruire percorsi ¢
spacl b liberth che, non o caso, chia-
miama liberth femminile, come o dire che
la libertd, per una donna, pon & [n siessa
cosa che per up vome, 11 dibattito sulla
legpe che disciplina la procreazione medi-
calmente assistits, or orn richiamalo &d
analizento dall’'onorevole Deians, jo ha
reso evidente: esistone Ia libertd come
diritto assoluto per un uomo e |n liberta
caome dirilto relazionnle per o donnn, a
partire dalla relazions inscindibile con la
proprin creatura, che qui, imvece, con la
legpe approvata da guesto ramo del Par-
lamento, abbiamo volute scindere, prefi-
gurando un esito pericolosissimo che pud
arrivare addirittura a metiers il figlio o la
figlia, la ereatuea, cantro s mbdre, come
s¢ el [ossero interessi confrappostl ¢ non
interessi, bisopni ¢ desideri inscindibili

La differenza sessunle, quindi, irrompe
nella storin e si @ affermata e si afferma
in moda imprevedibile ed imprévisto, sovs
vertendo Pordine sociale, ma anche quello
lomico del discorso, della soggettivith unica
del maschile, eretto & misura di tutto,

Basti pensare alla lingun; qui nel reso-
conte  stenografico ¢ sommario, non a
caso, leggiamo, accanto al nome dell'ono-
revale Montecchi, I definizione di rela-
tore. Perélid non relatrice ? Perché & la
prammaticn stessn che viene messa o ta-
cere quando rivels una dissonanza, disso-
nonga che @ vissubh evidentements come
una storpiatura, uns fastidiosa otrosione
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di una  sogpentivith  sentith come  alira,
irriducibile & s&, che si configura come un
di meno ¢ scallisce undversalismo ¢ |'in-
dividualismo astratto che conforma 'or-
dine gluridico.

Ecco lostacolo pith potente all nocesso,
nom solo alle cariche elettive, ma alla
cittadinanza piena delle donne. Solo maoan-
tenende aperta questn confraddizion: e
lavorande, elaborando, & possibile aprire,
specie i un fmomento di erist delln rap-
presentanza, delle forme delln politica,
altre tracce di ricerca & di costruzions
logica del discorso.

Mi sono slorzata, gid mel corsa del
dibattite in prima lettura, di sotiolinears
quanto prézioso sk stato )l lavoro delle
nostre  madrl  costituent lonorevole
Peinna Pho sottodinesto di moove opggi
che hanno, di famo, g0 di quanto rio-
sciamo & fare ora, salvato ¢ inscritto o
differenza  sessuale  nella  Costitutione
Clgpl, proprio per garaniive la cosrenza o
PFapparentz tenuta del sistemia democration
aggiungiamo un altro wesello invece per 1o
suf eliminazions. E cosl, con questo, tac-
ciamo sulln polemica dura, forte, di fondo,
che ¢@ trm la politica ¢ In pratica delle
donne ¢ le forme maschili della politicns
ine parliwa anche la collega Cimal, Non i
si inlerroga sull'estrameitd ¢ sul ritrarsi
delle donne dalla politica uificiale, non si
div dignith alla politica primaria che le
donne continuane ad esprimere nello spa-
2io pubblico che, per Iortuna, va ben olipe
questi nostri luoghi, § luoghi dei it ulfi-
clali della politics, 1 luoshi dells lottn
maschile per il potere ¢ per il primasto

Non dimentichiamo che ordine poli-
tico della modernitd si fonda sull'esclu-
sione delle donne, ¢ una soita i patto
sessunle che onda questo ardine politico,
che reélega le donme al privato, alls Coni-
gling o cid che & fwori dalla polis, E con e
donne, witl | soggeitl poriatord di dilfe-
renge  ingombranti  dalla  polis vengono
esc ] usi.

Oip, per rimedinre o questa confrad-
diziome di fondo, non possiamo pensare di
includere anche materinlmente, olire che
[ormalmente, l¢ donne, bsciando 'ordine
medesimo integro ed immutate, Qul penso
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che dobbiamo riflettere su quella che
costitulsce 'operazione di Linta inclusione,
coal comne vendva sattolineato dalla collega
Deiana. Infatti, anche se fosse possibile

e ammettiamo che fosse possibile - fro-
vare degli  strumentl eflicacd perché Fins
clusione possa tecnicamente avvenire, 'in-
clusiope riscldercbbe dl essere pssoluls.
mende insignificants se dentro la polis il
femminkle won vendsse simbollcaments -
pnificato ¢ rimanesse superfioo, seconda-
rhe, non  fondative di oun altro ordine
politice. olire che sociale. Ouesto vuol dire
prevedere ben aliro percorso rispetto o
quinto. stabilito dall’articole 51, che porti
elfettivamente o garantire s tenuta del
tessule demoeratico. dells democrazia e
non prescindendo dall'essere due dei sop-
petti della storia, delln vita, della polis

| (Applausd ded deputari dei gruppi Misio.

Verdi-I'Dlive ¢ di Rifordazione comunista),

PRESIDENTE. Ha chiesto di porlare
per dichiarazions di voto 'onorevole Mag-
zont. Ne ha facolti.

ERMINIA MAZSONI Signor  Presi-
dente, non approfitterd o lungo della di-
spofiibilitd di chi mi ascolts. Intendo sol-
tanto fare una dichiarazione di vowo a
nome del pruppo dell'UDC che rappre-
senio od esprimere  soddistazione per la
fempistica cheé questo provvedimento sta
tenendo percheé, veramente, | templ some
serrall @ questo il fa gioire. Tra laltro,
propric | templ serrati che stiamo  se-
guendo mi impongone di non petere un
intervento ¢ delle considerazioni che, poco
tempo fa, ho gid avuto di modo di svolgere
in quest'aula e, dungoe, di non infliggere
un‘ulteriore sanzione ai componenti 1'As-
semblen.

Vorrel soltanto soffermarmi sul punto,
che ho sentito ripetére da pio parti anche
nella seconda lettups, riguardante Patilith
delln. modifica che stiamo  spprovando.
Ritengo, imfnri, che viosin un contemato
fondamentale nella modifica, seppur lieve,
che stiamo apprriando alla Costituzione
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ed ¢ l'importanza di creare un baluardo,
un momito costituzionale all’azione futurn
del legislatore; tra altre & anche un
monite morale perché cits che ogg atiamo
fncondo pelln veste di costituentl, domani
dovramo attuarlo nelln veste di legislatori
ordinari, Sard una lotta per "affermazions
della nostra coerenza ¢ delln nosten serietd
politica & legisiativa. Dunguoe, crede sia
fondamentale non serivers una regola per
In rivendicazions di unn parte nel cons
frontd di un'altrs, ma pibadive, con fer-
megen, principi  fortemente  iscritkl  gid
nella nostra Carta costitugionale: il prin-
cipio di democrazia, di partecipnzions, di
ugunaglianea.

Dungue, a pome del gruppo dell'UDC,
dichiaro, per la seconda volin, volo favo-
revole a quests propostn di modifics co-
stitusionale non per aderire nd unn riven-
dicazions, non per tnciare unn lotta
parte, ma per dare sostegno, in maniern
comvinta, ad un ideale di libertd e di
glustizia che riteniamo di accompoagnare
com questa modifica costituzionale  4p-
plausi dei deputari del gruppo dell' VD
{CCD-COUL

PRESIDENTE. Hs chiesio di parlare
et dichiarazione di voto onorévole Ca-
stellani. Ne ha [acalil,

CARLA CASTELLANL Signor  Presi-
dente, intervenge per dichiarare il volo
vorevole del gruppo di Alleanea nazio-
nale & guesto provwedimento di modificn
costituzionale dell’articolo 51, La nuden
[ormulszions, infaiti & &5 mio Svwiso, un
pramo, impartante & indispensabile passo
per la mecessarin copertura costituziomnsle
fimalizzata ad adottare | successivi prov-
vedimenti legishativi ¢ non, volti n correg-
gere & colmare gl attuali sguilibel della
rappresentangs  parlamentare  femminile,
E un disegno . di  leppe  costitusionale,
quindi, sentito ¢ condiviso dalla gran poarte
delle donme presenti in questo Parlamenio
e fel pacse, preccoupate per § deficit di
democrazia rappreseniative che in ltalin
ha pssumto proporzioni allarmant @ che
colloca il mostro  poese, addicittuea, ol
sessantanovesimo posto in terming df pre-

senen femmintle nelle istituziond. Per gue-
st mi  augure che il disegno di legpe
costitugionale venpgn approvate in empd
rapidy, in seconda lettura, anche nell'altrao
ramo del Parlamento, aprendo cosi, final-
mende, o strads ad una suspicata ¢ ne-
cessarin imversione di tendenen, per una
demvscrazia rappresentativa pid compluta
& certamente pin rispandente alle esipenie
delln nostra sochetd,

PRESIDENTE. Ha chicsto di parlare
per dichinrozione di volo Fonorevole Raist.
Ne ha [aeol,

ENZO HAISL Signor Presidente, inter-
vengo a titofo personale per dichiarare,
invece, 1 mio valo contrarics,

Ho ascaltato con attenziong lintervento
di miclte colleghe che mil sono sembrate
Fermie, realments, pella loro posiziones di
difesa di questn riforma, sd un femming-
smo oftocentescs che, prazie o [Mo, non
corrispoide ad uns societd Civile, italiams,
miclto pao evoluta di guanto non so siala
rappresentata in questa sede.

Persomnlments credo che le donne in
Italin non abbianc bisogne di gueste -
tele, In linlia le donne hanno conguistato
da mollo lemps, sraxie o Dio, | propri
spaidl, ¢ nob crédo che Irarrmnng govae
mento dn guesta modifica. Ritengo piu-
tosto, questo s, che purtroppas ¢ si trovi
di fronte ad una riforma... signor Presi-
dente, chiedersl al colleght un attimo di
attemeioms:.

PRESIDENTE. Omorevali colleghi, wi
prepgo di liberare 'emiciclo. Prepo, onore-
vede Raisi, prosegun i suo intervento,

ENLO RAISL O voviemo invece i
fronte ad una riforma propedeatica alla
vidonth i pormare unn materin che ser-
virh o salvaguardare unn fobly di elette ai
vard livelli @ certamente non credo che cid
faccin omore alle nostre rappresentamti,
che hanno conguistate finog ad o §
propri spaxi senea bisogno 4l forme di
avtotutels che, peraliro, m alirl oresndsmi
poditici europsi, sono state dn lempo ab-
bandonate perché considerate di retro-
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guardia, Per questo motive anpuncic il
mke voto contrario al provwedimento (Ap-
plausi i depeabi del pruppe di Alldanza
s fonle).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
pet dichiarazione di voio 'onorevale Pao-
letti Tangheromi. Ne ha facoltd

PATRIZIA PAOLETTI TANGHERDXI
Signor  Presidente, onorevels  ministra,
cmorevali colleghl, gid in prima letiura il
grupps di Forza Iolis ha espresso, come
Inrd oppl, voto Bvorevole al disegno di
legpe costiturionale che prevede la maodi-
fica delllarticolo 51 della  Costitugions.
DQuestn modifica, sipnor Presidente, ono-
revide ministra, onorevall colleght, ¢ pone
in linés con la Corta dei diritt dell”Unione
europes che, all’articole 23, stabilisce [o
paritda tra vomind ¢ donne ¢, sopratiulio,
Iammissibilith di aziond positive o Eavore
dei gruppi soltorappresentati. La Caria
dell'Uniome  evropsa & [Hrmata anche da
qued  paesi pin evoluti cul faceva riferi-
ments il collegs che mi ha preceduto,

Con Papprovazione di fale disegno di
legge costituzionale anche Mlalin recepiscs
gquanto la IV Conferenen mondinle sulle
donne svolinsi o Pechino nel 1995 hn
stabvilito. St ranta, dungue, di applicare §
principi del mrafrstreaning, oswera il prin-
cipio di sostenere una prospettiva di parith
alle varie azionl intraprese dalle istitu-
fioni, atraverso quelli che d'ora innangi
nella postra Costitugzione saraino indicati
comie « apposith proveedimenti

Le approfondite discussioni che hanno
preceduto Fapprovagione del disegno di
legge hanno mesorabilments rimandato
qui mi rivolpgo sl collegas che vedo molio
disattento. anche se pocang hi criticato —
il confronto politico ideale tra la solida-
rictd verso gruppi pit deboli e e ragion
del merite ¢ delle copocitd  individuali
L'approvazione della medifica costituzio-
nale proposta non ¢lude il discorso su tale
conlronlo: and, trasformando |a locutiones
« axionl positive = nel terminl o« apposit
provvediments = sk specificans chiaraments
due elementi che, o mio parere, gualifi-
cano |la norma proposta. In primo luogo,
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si sottolinea la natura slcuramente tem-
poranen od ecoezionale dei provwedimenti
appositamente indicati; in secondo luogo,
la morma sposta il piano delle scelie al-
Pimterno  diel Parlamento, cle solo pod
trovare, di volta in volts, il giusto eqguili-
brio ira cgpunglinnes formale od  eguns
glinnza sostanziale,

5i tratta, allora, di una vern @ propria
shidn per il legislatore, unn sfida com-
plessa, perché occorre trovare tale giusto
equilibrio alllinterne di uno stesso valore,
quelle della paritd, Consapevole che in
gquesio Parlamento di un womini ¢ di
donne esistono le premesse per racooglicre
tale sfidn, & nome del gruppo di Fari
Italin pnrumncko e SSPrimeremao uh Yoo
vorevole per Iapprovazions del disegno
di legpe costiturionnle (Applansi del depr-
tart del gruppo di Forgn falial.

PRESIDENTE. Ha chicsto di porlare
per dichiorariones di voto 'onorevole Gia-
liy Contl. Ne ha [mcodth.

GIULIO CONTL Signor Presidente, per
il grande rispetto che ho per In donna
sanc costreito a dissociarmi da questa
serie di [omentele inrisa di molia dema-
gogia, Ho sentito definire il Governo ma-
schilista, ho sentite insultare e rogazee
che voglione fare le veline perché sarebbs:
un fotto disdicevole per il loro future da
parte di quelle stesse persone che preten-
doatin, invece, di liberalizzare la loro con-
dizione sociale ¢ di elevarls, forse, al grado
di deputato, quosi fosse il massimo nella
Vil

Ho sentito parlare di donne costrette al
focolare: mi pore di trovare in questa sede
anche il ministro. Prestigincomeo, i mini-
stro Morattl @ tants albtrd depritati & sotto-
segretari che, invece, non fanne la cal-
Fiul 14

Credo che quesio discorso sin impee-
pnnto da troppa demagogia. Sembra quasi
che |n donna i unn calegorin Operain o
sindacale. Una riforma costituzionale che
impone |e quote come una riserve ind ks
non & una cosa molto serin (Applansi ded
depurari Agela Napoli ¢ Roberro Menia).
Non so come farele a spartire | collegi
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all‘interno delle coalizioni ¢ non so con
quale criterio si agird, s per merilocragio
o per diritio sessuale. La poliblca & unn
conquista, %= & vera questa battaglia, Al-
lors, ln donna deve conguistarsi l@ sue
quote facendosi eleggere non ricorrendo o
miokivi sessunli fApplanst df depeeeetd dei
grupptl di Alleanza nazionale ¢ di Forza
fralial

ROSY BINDL. Bravt bravi!

PIERO
i

RIUZEFANTE. Gia la masche-

GIULTID COMNTL MNon  deve oltendere
sepri per carith o per tiserva indinna. Deve
lavorare politicamente, comquisiare | s
diritti politici od essere eletta, come sono
state elette tante i voi che ora per
demagogia, prospettang questo problemns
come ¢ fosse una conguista che gli uo-
mimd o b societd impediscoono, Cosi non &1

Credo che, o guesto punto, bisogne-
rebbe preveders - guesta & Una provocs-
tione — anche unos riserwa per ghi omo-
sessunly, per cocfenza. Il problems & po-
lithco, non & anngralico, non & sessuale @
fon & costitugionale; semmai, & dovoto alln
carenzn degli stntuti del partiti, che de-
vomo  incentivare  [impegno polities  del
sesso femminile, Non & un problema di
categoria, come s vuole fare apparire, mo
¢ salo una grande demagopin dimostrata in
quest’aula. A nome del partiti hanno par-
Iano soltanto depuiate di sesso0 femminile ¢
Questo & un atto di grande  demagopia
confessa (Applansd & depuradi ded gruppi di
Alfeatrza nazionale ¢ df Forza Dalia)!

Ch s vuole prenderes [n giro ¢, perso-
nalmente, rifiute goesto modo  di face,
Hanno parlato soltanto le donne. E (o
donna che deve respingers Ia riserva in-
dinnm, carn ministra ¢ lo ripeto; & la donng
che deve respingeria! Sarebbero dovuti
infervenire anche gli vomini, s veramaente
i ¥i fosse stalo un criterio preconcetio
di Iare demagogia ¢ sindacalismo sessuale
iApplacei di depaitari del grappo df Alléanza
nazionals Cowprenti - del  depritari de
gruppt del Demoevaiicd di sinisira=1o @
della Margherita, DL-1'Ulivel 11, problema

attiene  all’'sducazione ed all'avwiamento
alla politica, che devono portare avanti i
partiti, e associaziond, | sindpcani ¢ witts Ia
societd, Duesto & ubn discoren serioo ¢ non
guicsth sequenza di lamentele, che serve
solanto o prendere in giro i cittadini
fApplansi di depusari del gruppo di Alleanz
magionale — Congraiufazionil /

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto lonorevole Maz-
fuca Poggiolind,. Ne ha [acoltd,

CARLA MAZZUCA POGGIOLINTL Si-
gnor Presidente, non so, & questo punto, s
ridere o plangere: sono molto indecisa
(Comment del deputani del gruppo i Al-
letmza nazianalel,

ENZO RAISL Piangi, plangi®

CARLA MAFZAUCA POGGIOLINL Vo-
v, intanio, Fassicurare subito § colleghi
di Alleanza nazionale, dicends che la ri-
forma dell'articodo 51 della  Costituzione
non porls assolutamente di quote, bensi
consente di shloccars In situazione (Cont-
pemitt el deprtan del pruppo di Alleanza
magfonalel, Bcendo cid che [n stessa Co-
stituziones prevede all'articolo 3 con rille-
rimento alla rimozione degh ostacoli al-
leguaglianza. Tale riforma dd le gambse
alla nostea. legislazione per shloccare gue-
sta sifuazione, perché prevede questa
voltn in modo esplicito - allarticola 51
della Costituzione, che In rimozione degli
ostacoll all’epuaglinnzs si possa effemuare
tramite appositi provwedimenti; i che non
significa imporre gquote, ma & un aliro
el scor s,

In seconde leoga = mi pivolpe all"amica
delln Legn nord Padania — & chinramente
bewres che gli appositt provvediments si
bssino, sopratiutto, su situsgion di soste-
gno socisle alle dopne per dar loro il
fempo @ il modo di potersi occupare
maggiormente di politica, ma evidente-
mientd cid non basta.  Infatti, sapplamo
perfertaments che i due puntl nodali su
cin dovranme basarst gli apposttl provve-
dimenti sono: In pestione dei miedio, vale a
dire delle television @ delle radio, soprai-
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tutta pubibliche (lo ha detto ] presidente
Baldassarre quando era membro  delln
Corle costituricnale, audito in 1 Commis-
sione sy questo provvedimento, il quale
opgl, per lortuna da guesio punto di
vista & presidente dells RALL « s
quiestion: dei Enoneiamenti,

Cari amici di Alleanza nazionale, mao
anche amici degli altri grupp, chi di vol ha
veramente spesa il 5 per cento del finan-
Zimmenti pubblici i Yosiri partin per cit
per cud la legge vi ha dato iali soldi, chod
U PrOmuovers une  maggione  prosengn
delle donne in politica ? | vostrl bilanci
sono futfi veritieri? Ho veramente forti
dubbd in proposite o cid rigoarda futt 1
gruppi. Ecco perché un apposilo provve-
dimento dovrd riguardare e sanzionl @ la
realta di tali fnancinmenti.

Credo che In situazione che opgi vi-
vinmo, ciod quelle poche donne qui pre-
senti, sin frutto anche della pramde pres-
stone ¢ della battaglin delle donne in tui
i decenni wrascorsi. Guai se il donne
vendssero avvilite cost come Lo si vissl fare
riducendo ghi organismi di parith ¢ rise-
corpandoll, Dico ancorn uns  volta allns
minisira Prestigiscomo di fare molta af-
tenzione perché senza la bamaplia delle
donne, senes o forea sociale delle donne,
1L saremms gul.

Rivalgs  unm'ultims  raccomandazions
agli amict dil Alleanzn nonzionale: per cor-
tesin, compratevi un paio di occhiali e
guardatevi attorno (Commendl def deparari
del gruppo di Alleanza naztonale)

ELENA MONTECCHI, Belarore, Chicdo
di parlare,

PRESIDENTE. Ne¢ ha [acolt.

ELENA MONTECCHI, Reluore, Signor
Presidents, intervengo semplicements  per

ringroziare il presidente dells Commis- |

sione affari costituzionali, i colleghi ¢ le
colleghe che in Commissiones hanme dato
it contribute alln nostra discussione fon-
cheé, naturalmente, i colleghi @ le colleghe
intervenuti in mula

Vorrel rassicurares, [uttnvin, onorsvole
Contl perché [n questa sede s & discusso
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nen di sindacalismo sessuale, come lo ha
definito, ma di come funziona |a demo-
crazia italians, di come sono rappresen-
pative ¢ istituzioni. L'omorevole Conti ha
avuto [ pregho, visth gl entusiasmi, di dive
citi che molt pensano in quest'anls, Perd,
prima di parlare, probabilmente, & ulile
documentarsi.  Stinmo  parlando di oun
proveedimento che non intreduce le quote.

GIULIG CONTI. La prossima volta.

ELENA MONTECCHL Relorore. Stiamo
parlondo delln Costituzione, che ¢ uno
strumento delicato, ¢ ne abliamoe pariato
com serpetd in Commissione od in aula.
Percity, & commenti da bar Easclamali al
bar (Applaust dei deputati dei grippi dei
Democraticd di sintstra-UUltve, della Mar-
gherirta, DE-I'Ulive ¢ Misto-Comunisti isa-
fHanil] Lo dice perché farsi applaudire
dicends che honno parlawe sole donne
vied dire dimenticars) che si ha libertd di
parcda in questo Parlamento. Magari aves-
sero parinto o uomin i Commissione
ed in aula (Commenti dei depuran Ginlio
Copti ¢ Halsil, Caro collega, calmartl, Ia-
scinmi parlare,

PRESIDENTE. Prego | colleghi di la-
scint patlace Ia relatrice, non vedo ragione
i tmnin animosits.

ELENA MONTECCHI, Belafore Voplio
dire che quando si affrontanc | temi della
Fappresentanzs pon si pud negare || Eatto
che in guests nazione le donne hanno
soCimlmente raggioanto molli swecessi, Tut-
invin, vi & una preclusiong all’accesso alla
poditicn & come tnle 1] tema va affrontato.
Comn gquali strumentl, comea? Questo o
decidera il legislatore, come hn ricordato
tn collega Paoletil, ma, con questa modi-
fca costituzionale, introduciamo la possi-
bilita di fare tali intervent, 5i frotta di
una possibilith che & siala negata con una
sentenen della Corte costituzionale che si
& convenuto fosse rapprescntativa pin di
un sentire maschile che di un atlo giusto

Eceo {1 motive del vote che chiediamo
su guestn medilice che non & — 1o ripeto
— lintroduzgione di categorle profette
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nemmeno i fatto che i sl voglin sottrarre
dalle competizioni elemorali. Chi & qui, chi
¢ in molti luoghl, & in grado di combatiere
alln pari dei colleghi vomini. E naturale,
peerds, che pli donne in polities slgnifichi
mens uomini in politicn  Applarsi ded
deputari del proppo der Democratict  di
strisera-1"Uifvo)

PRESIDENTE., Ha chiesto di pariare
Ionoreviole Stroano, mentre stava parfando
In relairice, ¢ non ho motve di megargli lo
paraln. Ha [scolta di parclare.

NINDO STRANCO. Presidente Mussi, lai &
stato modio cortese, ma in efferi avevo
chiesto |n parola prima del relatore; In
ringrazio comungue  per  averlos  ricono-
scivte, Intervengo soltanto per dire che
Alleanza nagionale, dopo la dichinrazione
i voto dell’onorevole Castelland, sembrn
quasi un partite diviso

Vorrei pertonto con chisrezea dire che
il nmostroo o & un partite diviss, sotio
questi  nspetti, dal  punte di vista dells
perarchie, bensi & un partite che lascin
un'nssoluta libertd di espressione su .un
disepnay di leppe che mi permetio di con-
dividere - cosi come parte del nostro
gruppo -, in guanto non sl tratta A on
disegno di legpe che ripropome COHme
detto poc’amel - temi di seterofemmini-
SIG; PIUtiosto, & DOSIIG avViso, esso ripre-
pone un sdéguamento alle normative ¢ agli
indirizzi curopei. Pensitamo che il pro-
ema non sin quello delle quote, bensi
guells di prendere stto che nella nostrn
societd (cosi come nel Invoro), in quest
mesh, i guesth annd, (1« planeta dorng = si
afferma continuaments: nellimpresa, mel
mondo dell'industria, nel mondo della so-
cinlitd & delln solidaneth. Rieniamo per-
tanto che anche In politlkca el sl debbn
pesolutamente  evidenzinre, ponendo e
condizioni di base perch® cld avwengn;
saranno poi la meritocrazia ¢ le qualith
degli individui o far emergere chi e la
fara.

Mod, da destra, ¢b siamo sempre bBatiuti
per una socletd che yuole le pari comdi-
Ziomi di partenza ¢ che voole che emer-
gano coloro | quall, messi nelle stesse

condiziond di partenea, abbiane le qualith
Per eTergere.

Varrei completare il mio  intervento
dicendo ¢he proprio in questi giornd cam-
pegrba sud murd di Roma @ dell’lmlin wn
manifesto che plavde alla legpe antiprob-
bingje, wvolnta dnl consiglio reglonake del
Laric Riteniamo che anche questi siano
segnall importanti che partono dal ceon-
irodesirn ¢ che ripropongono temi im pors
tantl per Ia rigualificazions di una societh,
ella quale In tutela non deve essere una
= Ciserva indiang =, bensi deve rappresen-
fare una garangia per | rlspeiio nop
solianio della donna ma di tuttd, sis nel
avero sin nella politica Mpplacsd di depui-
ran del grruppo di Alleanza nazionalel.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichisrazione di vwto Fonorevole An-
pela Napoli. Ne ha Incolt,

ANGELA NAPOLL Vi chiedo scusa, ma
BN posso sstmenmi da gieesto intervento
che senro di dover [are comie donns por-
lamentare, eletta dalle cittading e dai cit-
tnilind italiani.

Care colleghe ¢ cari eolleghi = molt di
ol gin mi conescono dalla  passata legi-
siatura -, sapete bemissimo guale sk il
mio reale inlendimento sulle poari oppor-
tumith ¢ cid che penso rispetto alln pre-
senga femmindle in tutte e istituzion (non
solo nel Parlamento). Perd, da donna, non
intendo, nella manicra pio assolota, far
parte  di una categorin protefin, ciod di
qualeosa che deve essere valutars solo
perchd dovale ¢ pon in guante relativo
alle mie gualith di donna,

Colleghi; questa modifica della Costinu-
pione italinnn, che viene opgi  projposia,
non serve assolutamente & nulla, perché
non ¢ pulla nelln Costituzbone  (nlbans
che vieti Pattunzione delle pari opportu-
nitd Applaust di deputati del grappo di
Alleangn nagionalel, Questo &, semplice-
mende, un viatico per forme legislative che,
sefaments, porterebbero alle quote elet-
tve,

Leé cpueote elettive mon e voplinmeas, in
gquante ol donne dobbiamo essere can-
didate ed elette perché deve cambiare la
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cultura del e, o cultura degli eletrici
e clegli elettori neil confrontl della validith
delle donne (Applansi i depurari  del
grouppo of Alleanza nazionale ¢ di depuerari
di Forza fraliz ¢ della Lepa nord Padawial,
Mok, non dobbiomo solo essere condidote,
in quamo & elettornto, sopratiutio quello
femminile, che deve capire che siamo
presenes importantl © valide, $a, ogel, non
¢ nessunp legge ¢ nessuna parte delln
Costitugione italiann che vieti ln condida-
tura delle donne. 1 ppobilema & Velezione
il problema & for capire importones, 1o
fenacia, In caparbietd, la sincerith, la bra-
sparenza con le quali nol donneg agiamo,

Viedete = e mi rivolgo sopratfiutte alle
colleghe pariamentari —, nol siamo  gid
stafe candidate iy contrapposizione agli
uomini, ma sizmo state elette perché Pelet-
torato ha avuto Gducin nelle nostre capi-
cith (Applansi dei depurari del gruppo di
Alleanza nazionale) e, lasciatemi dire, an-
che perchd hanno capita che siamo tenaci
¢ che siamo in grado di rappresentare le
istituzioni ¢ le problematiche della postrn
RN,

Beco perchd o, in dissenso dal mio
gruppoe, su questo teman, esprimerd volo
comirario @ [o frd propric con sentiments
femminile (Applaust &f depunari del gruppo
di Allemiza mazionale), sapendo anche di
valer rappresentare, in questa sede, molie
delle donne imalinne che ln pensano, cers
tamente, come me (Applansi del deperar
del grippo di Alleanga mazionale ¢ di de-
putati del gruppo &t Forza falia)

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite e
dichiarazioni di woto sul complesss del
provvedimeanto,

(Vetazione finale ¢ approvazione di nn
disegno. i legpe costiigionale - AC.
1553-1)

PRESIDENTE. Passiama alla votazione
Finaalde.

Ricordo che per I'approvazions oocors
ln maggioranza assoluta dei componenti la
Camera,
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Indica ln votaziones pominale finale,
mediante procedimento elettranico, sul di-
sepno di legpe costituzionale n, 15838, di
cul 81 @ tesld concluso esane.

iSegrie la vorazionel

PFIERO RUZZANTE. Ministro, sl rico-
nosce i quells maggioranza ?

Eliminate il Ministero delle pard oppor-
tuimits

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa s vor-
Fione.

Comunien 1] risultnto della votazione

o Modifica dell’articolo 51 della Costi-
tuzione « (approvete dalla Camrera ¢ dal
Eenare in privea deliberazione) (15383-B);

Presentl .o 4458
WOIRHILE: wevpummnisssiasiansrinst X1
BT 1T L e SR P S =
Magpioranea assaluta del
componenti  della Ca-
11Tl 1 T 1 | |
Hamno vobato s ... 65
Hnanno votmle no ..., 66,

L Camera approva con la wmageforanzon
assoltra = Applanst = Vedi vorazionil

PIERC RUZZANTE. Bravi, brawvi!

o orgwresis b s ceseoss @ same

—— —
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Lalegge costituzionale 30 maggio 2003, n. 1

“Modifica dell'articolo 51 della Costituzione”

Art. 1

1. All'articolo 51, primo comma, della Costituzione, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «A
tale fine la Repubblica promuove con appositi provvedimenti le pari opportunita tra donne e uomini».
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Lalegge 23 novembre 2012, n. 215

“Disposizioni per promuovere il riequilibrio delle rappresentanze di genere nei consigli
e nelle giunte degli enti locali e nei consigli regionali. Disposizioni in materia
di pari opportunita nella composizione delle commissioni di concorso
nelle pubbliche amministrazioni”

Art. 1

Modifica all'articolo 6 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in materia di statuti comunali e provinciali

1. Al comma 3 dell'articolo 6 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la parola: «promuovere» ¢ sostituita dalla seguente: «garan-
tire» e dopo le parole: «organi collegiali» sono inserite le seguenti: «non elettivi».

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge gli enti locali adeguano i propri
statuti e regolamenti alle disposizioni del comma 3 dell'articolo 6 del testo unico di cui al decreto le-
gislativo 18 agosto 2000, n. 267, come modificato dal comma 1 del presente articolo.

Art.2

Parita di accesso alle cariche elettive e agli organi esecutivi dei comuni e delle province

1. Al testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, e successive modificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 17, comma 5, dopo il primo periodo € inserito il seguente: «L.e modalita di elezione
dei consigli circoscrizionali e la nomina o la designazione dei componenti degli organi esecutivi sono
comunque disciplinate in modo da garantire il rispetto del principio della parita di accesso delle donne
e degli uomini alle cariche elettive, secondo le disposizioni dell'articolo 73, commi 1 e 3, e agli uffici
pubblici;

b) all'articolo 46, comma 2, dopo la parola: <nominano» sono inserite le seguenti: «, nel rispetto
del principio di pari opportunita tra donne e uomini, garantendo la presenza di entrambi i sessi,»;

c) all'articolo 71:

1) dopo il comma 3 ¢ inserito il seguente: «3-bis. Nelle liste dei candidati ¢ assicurata la rappre-
sentanza di entrambi i sessi. Nelle medesime liste, nei comuni con popolazione compresa tra 5.000 e
15.000 abitanti, nessuno dei due sessi pud essere rappresentato in misura superiore ai due terzi dei
candidati, con arrotondamento all'unita superiore qualora il numero dei candidati del sesso meno rap-
presentato da comprendere nella lista contenga una cifra decimale inferiore a 50 centesimi;

2) al comma 5 sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «Nei comuni con popolazione compresa
tra 5.000 e 15.000 abitanti, ciascun elettore puo esprimere, nelle apposite righe stampate sotto il me-
desimo contrassegno, uno o due voti di preferenza, scrivendo il cognome di non pit di due candidati
compresi nella lista collegata al candidato alla carica di sindaco prescelto. Nel caso di espressione di
due preferenze, esse devono riguardare candidati di sesso diverso della stessa lista, pena l'annullamento
della seconda preferenzar;

d) all'articolo 73:

1) al comma 1 ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Nelle liste dei candidati nessuno dei due
sessi puo essere rappresentato in misura superiore a due terzi, con arrotondamento all'unita superiore
qualora il numero dei candidati del sesso meno rappresentato da comprendere nella lista contenga
una cifra decimale inferiore a 50 centesimi»;

2) al comma 3, il secondo periodo ¢ sostituito dai seguenti: «Ciascun elettore pud altresi esprimere,
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nelle apposite righe stampate sotto il medesimo contrassegno, uno o due voti di preferenza, scrivendo
il cognome di non pit di due candidati compresi nella lista da lui votata. Nel caso di espressione di
due preferenze, esse devono riguardare candidati di sesso diverso della stessa lista, pena I'annullamento
della seconda preferenza».

2. Al testo unico delle leggi per la composizione e la elezione degli organi delle Amministrazioni
comunali, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all'articolo 30, al primo comma:

1) la lettera d-bis) ¢ sostituita dalla seguente: «d-bis) verifica che nelle liste dei candidati, per le
elezioni nei comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti, sia rispettata la previsione contenuta
nel comma 3-bis dell'articolo 71 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. In caso contrario, riduce la lista cancellando i nomi dei can-
didati appartenenti al genere rappresentato in misura eccedente i due terzi dei candidati, procedendo
in tal caso dall'ultimo della lista. La riduzione della lista non puo, in ogni caso, determinare un numero
di candidati inferiore al minimo prescritto per 'ammissione della lista medesimax;

2) alla lettera e) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «<in modo da assicurare il rispetto della
previsione contenuta nel comma 3-bis dell'articolo 71 del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267»;

b) all'articolo 33, al primo comma:

1) la lettera d-bis) ¢ sostituita dalla seguente: «d-bis) verifica che nelle liste dei candidati sia ri-
spettata la previsione contenuta nel comma 1 dell'articolo 73 del testo unico delle leggi sull'ordina-
mento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni.
In caso contrario, riduce la lista cancellando i nomi dei candidati appartenenti al genere piu rappre-
sentato, procedendo dall'ultimo della lista, in modo da assicurare il rispetto del citato comma 1 del-
l'articolo 73 del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, e successive modificazioni.
Qualora la lista, all'esito della cancellazione delle candidature eccedenti, contenga un numero di can-
didati inferiore a quello minimo prescritto, ricusa la lista;

2) alla lettera e) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «<in modo da assicurare il rispetto della
previsione contenuta nel comma 1 dell'articolo 73 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni».

3. All'articolo 4, comma 4, del decreto legislativo 17 settembre 2010, n. 156, dopo la parola: «no-
mina,» sono inserite le seguenti: «nel rispetto del principio di pari opportunita tra donne e uomini,
garantendo la presenza di entrambi i sessi,».

Art.3

Modifica all'articolo 4 della legge 2 luglio 2004, n. 165, in materia di accesso alle candidature per
le elezioni dei consigli regionali

1. Al comma 1 dell'articolo 4 della legge 2 luglio 2004, n. 165, ¢ aggiunta, in fine, la seguente let-
tera:

«c-bis) promozione della parita tra uomini e donne nell'accesso alle cariche elettive attraverso la
predisposizione di misure che permettano di incentivare l'accesso del genere sottorappresentato alle
cariche elettive».

Art. 4

Modifica all'articolo 1 della legge 22 febbraio 2000, n. 28, in materia di parita di accesso ai mezzi
di comunicazione nella campagna elettorale

1. All'articolo 1 della legge 22 febbraio 2000, n. 28, ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

«2-bis. Ai fini dell'applicazione della presente legge, i mezzi di informazione, nell'ambito delle tra-
smissioni per la comunicazione politica, sono tenuti al rispetto dei principi di cui all'articolo 51, primo
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comma, della Costituzione, per la promozione delle pari opportunita tra donne e uomini».
Art.5

Modifiche all'articolo 57 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di pari oppor-
tunita

1. All'articolo 57 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) alla lettera a) del comma 1 sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «; in caso di quoziente fra-
zionario si procede all'arrotondamento all'unita superiore qualora la cifra decimale sia pari o superiore
2 0,5 e all'unita inferiore qualora la cifra decimale sia inferiore a 0,5»;

b) dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:

«1-bis. L'atto di nomina della commissione di concorso ¢ inviato, entro tre giorni, alla consigliera
o al consigliere di parita nazionale ovvero regionale, in base all'ambito territoriale dell'amministrazione
che ha bandito il concorso, che, qualora ravvisi la violazione delle disposizioni contenute nel comma
1, lettera a), diffida 'amministrazione a rimuoverla entro il termine massimo di trenta giorni. In caso
di inottemperanza alla diffida, la consigliera o il consigliere di parita procedente propone, entro i suc-
cessivi quindici giorni, ricorso ai sensi dell'articolo 37, comma 4, del codice delle pari opportunita tra
uomo e donna, di cui al decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, e successive modificazioni; si applica
il comma 5 del citato articolo 37 del codice di cui al decreto legislativo n. 198 del 2006, e successive
modificazioni. Il mancato invio dell'atto di nomina della commissione di concorso alla consigliera o
al consigliere di parita comporta responsabilita del dirigente responsabile del procedimento, da valutare
anche al fine del raggiungimento degli obiettivi».
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Lalegge 7 aprile 2014, n. 56

“Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni
e fusioni di comuni”

Art. 1

(omissis)

25.11 consiglio metropolitano ¢ eletto dai sindaci e dai consiglieri comunali dei comuni della citta
metropolitana. Sono eleggibili a consigliere metropolitano i sindaci e i consiglieri comunali in carica.
La cessazione dalla carica comunale comporta la decadenza da consigliere metropolitano.

26. L'elezione avviene sulla base di liste concorrenti, composte da un numero di candidati non in-
feriore alla meta dei consiglieri da eleggere e comunque non superiore al numero dei consiglieri da
eleggere, sottoscritte da almeno il 5 per cento degli aventi diritto al voto.

27. Nelle liste nessuno dei due sessi puo essere rappresentato in misura superiore al 60 per cento
del numero dei candidati, con arrotondamento all'unita superiore qualora il numero dei candidati del
sesso meno rappresentato contenga una cifra decimale inferiore a 50 centesimi. In caso contrario,
l'ufficio elettorale di cui al comma 29 riduce la lista, cancellando i nomi dei candidati appartenenti al
sesso piu rappresentato, procedendo dall'ultimo della lista, in modo da assicurare il rispetto della di-
sposizione di cui al primo periodo. La lista che, all'esito della cancellazione delle candidature eccedenti,
contenga un numero di candidati inferiore a quello minimo prescritto dal comma 26 ¢ inammissibile.

(omissis)

38. A parita di cifra individuale ponderata, ¢ proclamato eletto il candidato appartenente al sesso
meno rappresentato tra gli eletti della lista; in caso di ulteriore parita, ¢ proclamato eletto il candidato
piu giovane.

(omissis)

69.11 consiglio provinciale ¢ eletto dai sindaci e dai consiglieri comunali dei comuni della provincia.
Sono eleggibili a consigliere provinciale i sindaci e i consiglieri comunali in carica. La cessazione dalla
carica comunale comporta la decadenza da consigliere provinciale.

70. L'elezione avviene sulla base di liste, composte da un numero di candidati non superiore al nu-
mero dei consiglieri da eleggere e non inferiore alla meta degli stessi, sottoscritte da almeno il 5 per
cento degli aventi diritto al voto.

71. Nelle liste nessuno dei due sessi puo essere rappresentato in misura superiore al 60 per cento
del numero dei candidati, con arrotondamento all'unita superiore qualora il numero dei candidati del
sesso meno rappresentato contenga una cifra decimale inferiore a 50 centesimi. In caso contrario,
l'ufficio elettorale riduce la lista, cancellando i nomi dei candidati appartenenti al sesso pill rappresen-
tato, procedendo dall'ultimo della lista, in modo da assicurare il rispetto della disposizione di cui al
primo periodo. La lista che, all'esito della cancellazione delle candidature eccedenti, contenga un nu-
mero di candidati inferiore a quello minimo prescritto dal comma 70 ¢ inammissibile.

(omissis)

137. Nelle giunte dei comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti, nessuno dei due sessi
puo essere rappresentato in misura inferiore al 40 per cento, con arrotondamento aritmetico.

(omissis)
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Lalegge 22 aprile 2014, n. 65

“Modifiche allalegge 24 gennaio 1979, n. 18, recante norme per l'elezione dei membri del Parla-
mento europeo spettanti all'Italia, in materia di garanzie per la rappresentanza di genere, e rela-
tive disposizioni transitorie inerenti alle elezioni da svolgere nell'anno 2014”

Art. 1

Modifiche alla legge 24 gennaio 1979, n. 18, in materia di rappresentanza di genere, e relative
norme transitorie

1. Nelle prime elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all'Italia successive alla data
di entrata in vigore della presente legge, nel caso di tre preferenze espresse, ai sensi dell'articolo 14,
primo comma, della legge 24 gennaio 1979, n. 18, queste devono riguardare candidati di sesso diverso,
pena l'annullamento della terza preferenza.

2. Alla legge 24 gennaio 1979, n. 18, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 12, ottavo comma, sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «All'atto della presenta-
zione, in ciascuna lista i candidati dello stesso sesso non possono eccedere la meta, con arrotondamento
all'unita. Nell'ordine di lista, i primi due candidati devono essere di sesso diverso»;

b) all'articolo 13, primo comma, dopo il primo periodo sono inseriti i seguenti: «Verifica che nelle
liste dei candidati sia rispettato quanto prescritto dall'articolo 12, ottavo comma, secondo periodo. In
caso contrario, riduce la lista cancellando i nomi dei candidati appartenenti al genere piti rappresentato,
procedendo dall'ultimo della lista, in modo da assicurare il rispetto della medesima disposizione. Qua-
lora la lista, all'esito della cancellazione delle candidature eccedenti, contenga un numero di candidati
inferiore al minimo prescritto, ricusa la lista. Verifica altresi che nelle liste dei candidati sia rispettato
quanto prescritto dall'articolo 12, ottavo comma, terzo periodo. In caso contrario, modifica di conse-
guenza l'ordine di lista, collocando dopo il primo candidato quello successivo di sesso diverso»;

c) all'articolo 14, il primo comma ¢ sostituito dal seguente:

«L'elettore puo esprimere fino a tre preferenze. Nel caso di piti preferenze espresse, queste devono
riguardare candidati di sesso diverso, pena l'annullamento della seconda e della terza preferenza».

3. Le modificazioni alla legge 24 gennaio 1979, n.18, di cui al comma 2, si applicano per le elezioni
dei membri del Parlamento europeo spettanti all'Italia successive a quelle di cui al comma 1.

Art.2

Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale.
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Lalegge 15 febbraio 2016, n. 20

“Modifica all'articolo 4 della legge 2 Iuglio 2004, n. 165, recante disposizioni volte a garantire
I'equilibrio nella rappresentanza tra donne e uomini nei consigli regionali”

Art. 1

Modifica all'articolo 4 della legge 2 luglio 2004, n. 165, in materia di accesso alle candidature per
le elezioni dei consigli regionali

1. Al comma 1 dell'articolo 4 della legge 2 luglio 2004, n. 165, la lettera c-bis) ¢ sostituita dalla se-
guente:

«c-bis) promozione delle pari opportunita tra donne e uomini nell'accesso alle cariche elettive, di-
sponendo che:

1) qualora la legge elettorale preveda l'espressione di preferenze, in ciascuna lista i candidati siano
presenti in modo tale che quelli dello stesso sesso non eccedano il 60 per cento del totale e sia con-
sentita l'espressione di almeno due preferenze, di cui una riservata a un candidato di sesso diverso,
pena l'annullamento delle preferenze successive alla prima;

2) qualora siano previste liste senza espressione di preferenze, la legge elettorale disponga l'alter-
nanza tra candidati di sesso diverso, in modo tale che i candidati di un sesso non eccedano il 60 per
cento del totale;

3) qualora siano previsti collegi uninominali, la legge elettorale disponga 'equilibrio tra candidature
presentate col medesimo simbolo in modo tale che i candidati di un sesso non eccedano il 60 per
cento del totale».

(omissis)
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Lalegge 3 novembre 2017, n. 165

“Modifiche al sistema di elezione della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.
Delega al Governo per la determinazione dei collegi elettorali uninominali e plurinominali”

Art. 1
Modifiche al sistema di elezione della Camera dei deputati
(omissis)

10. All'articolo 18-bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 361 del 1957 sono apportate

le seguenti modificazioni:
(omissis)

d) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

«3. In ogni collegio plurinominale ciascuna lista, all'atto della presentazione, ¢ composta da un
elenco di candidati presentati secondo un ordine numerico. Il numero dei candidati non puo essere
inferiore alla meta, con arrotondamento all'unita superiore, dei seggi assegnati al collegio plurinominale
e non pud essere superiore al limite massimo di seggi assegnati al collegio plurinominale; in ogni caso,
il numero dei candidati non puo essere inferiore a due né superiore a quattro. A pena di inammissibilita,
nella successione interna delle liste nei collegi plurinominali, i candidati sono collocati secondo un
ordine alternato di genere»;

e) dopo il comma 3 ¢ inserito il seguente:

«3.1. Nel complesso delle candidature presentate da ogni lista o coalizione di liste nei collegi uni-
nominali a livello nazionale, nessuno dei due generi puo essere rappresentato in misura superiore al
60 per cento, con arrotondamento all'unita pitt prossima. Nel complesso delle liste nei collegi pluri-
nominali presentate da ciascuna lista a livello nazionale, nessuno dei due generi puo essere rappresen-
tato nella posizione di capolista in misura superiore al 60 per cento, con arrotondamento all'unita pit
prossima. L'Ufficio centrale nazionale assicura il rispetto di quanto previsto dal presente comma, in
sede di verifica dei requisiti di cui all'articolo 22, primo comma, numero 6-bis)».

(omissis)
Art.2
Modifiche al sistema di elezione del Senato della Repubblica
(omissis)

3. All'articolo 9 del decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

(omissis)
¢) il comma 4 ¢ sostituito dai seguenti:
«4. In ogni collegio plurinominale ciascuna lista, all'atto della presentazione, ¢ composta da un

elenco di candidati presentati secondo un ordine numerico. Il numero dei candidati non puo essere
inferiore alla meta, con arrotondamento all'unita superiore, dei seggi assegnati al collegio plurinominale
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e non puo essere superiore al numero dei seggi assegnati al collegio plurinominale. In ogni caso il nu-
mero dei candidati non puo essere inferiore a due né superiore a quattro; nei collegi plurinominali in
cui & assegnato un solo seggio, la lista &€ composta da un solo candidato. A pena di inammissibilita,
nella successione interna delle liste nei collegi plurinominali, i candidati sono collocati secondo un
ordine alternato di genere.

4-bis. Nel complesso delle candidature presentate da ogni lista o coalizione di liste nei collegi uni-
nominali della regione, nessuno dei due generi pud essere rappresentato in misura superiore al 60 per
cento, con arrotondamento all'unita pit prossima. Nel complesso delle liste nei collegi plurinominali
presentate da ciascuna lista a livello regionale, nessuno dei due generi puo essere rappresentato nella
posizione di capolista in misura superiore al 60 per cento, con arrotondamento all'unita piti prossima.
L'Ufficio elettorale regionale assicura il rispetto di quanto previsto dal presente comma, in sede di ve-
rifica dei requisiti di cui all'articolo 22, primo comma, numeri 3), 4) e 5), del testo unico delle leggi re-
canti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica
30 marzo 1957, n. 361».

(omissis)
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Pres. AMATO - Rel. de PRETIS

Giiudizio di lcgillimim costituzionale in via incidentale

iritti inviolabili o fondamentali - In genere = Tutela - Assenza di solozione a "rime
ohbligate” - Ammissibilita della questione, laddove siano presenti nell’'ordinamenio
una o pin soluzioni costituzionalmente adeguate,

Elerioni - In genere - Parita di genere - Attoaxione ¢ difesa del principio - Seluzioni
rimesse alla discresionality del legislatore - Limiti - Necessita di uns discipling che
sia coerente con le finalita perseguite ¢ non manifestamente irragionevole -
Possibile intervenio dells Corte costituzionale in presenza di solozione
costituzionalmente adeguata (nel caso di specie: illegittimita costituzionale in parte
qua del combinato disposto delle norme sull'elezione del sindaco ¢ del consiglio
comunale nei Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, laddove non
prevede Pesclusione delle liste elettorali prive della necessarin rappresentania di
entrambi i generi, come previsto nei Comuni con popolazione superiore ai 15.000
abitanti).

— Decreio l:é',l'ﬂ.:l.ii'l.'n I8 agosto 2000, n, 267, art. 71, comma 3-bis; decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, art. 30, primo comma, lettere d-
bis) ed e).

— Costituzione, artt. 3, secondo comma, ¢ 51, primo comma.
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LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Giuliano AMATO, Presidente; Silvana SCIARRA, Daria de
PRETIS, MNicold ZANON, Franco MODUGNO, Giulio PROSPERETTI, Giovanni
AMOROSO, Francesco VIGANO, Luca ANTONINI, Stefana PETITTI, Angelo
BUSCEMA, Emanuela NAVARRETTA, Mana Rosaria SAN GIORGIO, Giudici.

ha pronunciate la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 71, comma 3-bis, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull"ordinamento degli enti
locali) e dell’art. 30, primo comma, lettere d-his) ed e), del d.P.R. 16 maggio 1960, n.
570 (Testo unico delle leggi per la composizione ¢ la clezione degli organi delle
Amministrazioni comunali), promosso dal Consiglio di Stato, sezione terza, nel
procedimento vertente tra A, F. e altro e il Comune di Castello del Matese e altri, con
ordinanza del 4 giugno 2021, iscritta al n. 130 del registro ordinanze 2021 e pubblicata
nelln Gazeetta Lithiciale della Repubblica n. 37, prima serie speciale, dell’anna 2021,

Visti gli aiti di costituzione di A, F. ¢ L. D.L., nonché I'atto di intervento del
Presidente del Consiglio dei ministri;

udita nell*udienza pubblica del 25 gennaio 2022 la Giudice relatrice Daria de Pretis;

uditi I"avvocato Federico Maurizio Ricciardi per A. F. e L. D.L. ¢ I'avvocato dello
Stato Chiarina Adello per il Presidente del Consiglio dei minisiri;

deliberato nella comera di consiglio del 25 pennaio 2022,

Riterito in fatto

1.— Con ordinanza del 4 giugno 2021, iscrifta al n. 130 del registro ordinanze 2021,
i1l Consiglio di Stato, sexone terza, ha sollevito question 3 FegitiimitEd costituzionale
dell®an. 71, comma 3-bis, del decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi sull®ordinamento degli enti locali) ¢ dell’art. 30, primo comma, lettere d-bis)
ed ¢), del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570 {Testo unico delle leggi per la composizione ¢
la elezione degli organi delle Amministrazioni comunali).

Lart. T1 L, enti locali discipling Melezione del sindaco ¢ del consiglio comunale
nel comuni sine a | 5.000 abitanti. I sue comma 3-bis, inserito dall’ar. 2, comma I,
lettera ¢), numero 1), della legge 23 novembre 2012, n. 215 (Disposizioni per
promuovere il riequilibrio delle rappresentanze di genere nei consigli e nelle giunte degli
enti locali e nei consigh regionali. Disposizioni in materia di pari opportunitd nella
composizione delle commissioni di concorso nelle pubbliche amminisirazioni), preveds
quanio segue: «[njelle liste dei candidaii & assicurata la rappresentanea di entrambi i
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sessl, Melle medesime histe, nei comuni con popolazions compresa tra 5,000 ¢ 1 5.000
abitanti, nessuno dei due sessi pud essere ppresentato in misura superiore ai due lers
dei candidati, con ammotondamento all uniti superiore qualora 1l numeno dei candidan del
sess0 meno rappresentato da comprendere nella lista contenga una cifra decimale
inferiore a 50 cenfesimiy,

11 giudice & quo dubita della legimtimitia costituzionale di tale disposizione wnella
parie in cui non prevede la necessana rappresentanzs di entrambi i genert nelle lisie
elettorali nei comuni con popalazione inferiore ai 5.000 abitantix.

L art. 30 del d.P.K. n. 570 del 1960 disciplina i compiti spettanti alla «Commissione
clettorale mandamentaler dopo la presentazione delle candidature nei comuni sino a
10,000 abitanti, nell’ambito del procedimento preparatorio alle elezioni dei consigli
comunali. In particolare, la lettera d-bis) censurata ~ dapprima inserita dall™ar, 4, comma
I, della legee 15 ottobre 1993, n. 415 (Modifiche ed integrazioni alla legge 25 marzo
1993, n. 81, sull”elezione diretta del sindaco, del presidente della provincia, del consiglio
comunale ¢ del consiglio provinciale) ¢ successivamenie cosi sostituita dall’art. 2,
comma 2, lettera a), numero 1), della legge n. 215 del 2002 — prevede che, entro il giomo
successivo a quello della presentazione delle candidature la Commissione: averifica che
nelle histe der candidati, per le eleziom nei comunm con popolazione supenore a 5.000
ahitanti, sia nspettata la previsione contenuia nel comma 3=bis dell "articolo 71 del testo
unieo delle leggi sull ‘ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n, 267, In caso contrario, riduce la lista cancellando § nomi dei candidati
appartenenti al genere rappresentato in misura eccedente i due terzi dei candidati,
procedendo in tal caso dall’ultimo della lista. La ndurione della lista non puo, in ogni
cas0, determinare un numere di candidati inferiore al minimo prescritio per
Pammissione della lista medesimar; mentre la leftera ¢}, modificata dall’an. 2, comma 2,
lettera a), numero 2, della legge n. 215 del 2012, prevede che la medesima Commissione
uricusy le liste che contengono un numero di condidati inferiore al minimo prescritto ¢
niduce quelle che contengono un numero di candidati superiore al massimo consentito,
cancellando gli ultimi nomi in modo da assicurare il rispetto della previsione contenuta
nel comma 3-hiss dell’art. 71 tu. enti locali.

I rimettente dubaa della legimtimith costiluzionale di questa disposizione anella
parte in cui esclude dal regime sanzionatorio sub specie “esclusione della lista™ [...] le
liste elettorali presentate in violazione della necessaria rappresentativita di entrambi i
sesst in riferimento ai comuni con meno di 5,000 abitantis,

Le guestioni sono sollevate in riferimento aghi artt. 3, secondo comma, 51, primo
comma, ¢ 117, primo comma, della Costituzione, quést’ultimo in relazione all"art. 14
della Convenzione per la salvaguardia deir dinitti dell’vomo ¢ delle liberta fondamentali
(CEDL), firmata a Roma il 4 novembre 1950, ratificata ¢ resa esecutiva con legge 4
agosto 1955, n. B48, ¢ all’art. | del Protocollo n. 12 alla CEDLU, firmato a Roma il 4
novembre 200K,

1= L%incidente di costituzionalith & soro nel corso del giudizio d*appello avverso
la sentenza del Tribunale amministrative regionale per la Campania n. 6185 del 16
dicembre 2020, che ha respinto il ricorso proposto da A, F. ¢ L. D.L. nella qualita di
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elettori ¢ componenti di una lista elettorale denominata «Castello Unitas, partecipante
alle elexioni tenutesi il 21 e 22 settembre 2020 per il rinnove del consiglio comunale di
Castello del Matese, comune con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.

| ricorrenti, sull*assunto che la sottocommissione elettorale circondariale, decidendo
il loro reclamo, avrebbe illegittimamente negato |a ricusazione dell’unica lista
concorrente denominata «Le Due Torris, in quanio composta senza candidature
femminili, avevano chiesto "annullamento dei provvedimenti di convalida ¢ di
proclamazione degli eletti, In rettifica dei risultati elettorali ¢ I’assegnarione agli stessi
ricorrenti, quali secondo ¢ terzo dei non eletti, dei seggi ottenuti da ale lista concorrente,

1 TAR Campania, nel respingere il rncorso, ha rilenuto che 1'art. 2, comma |, lettera
¢), numera 1), della legge n. 215 del 2012, recante modifiche al Lu. enti locali e al d.P.R.
n. 570 del 1960, pur prevedendo il controflo e il diretto intervento delle commissioni
elettorali circondariali a garanzia della rappresentanza di entrambi i sessi anche nelle
liste dei candidati relative ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, non
appresterebbe wavia misure sancionatonie a carico delle liste che non assicuring tale
mppresentanza. A suo giudizio, inoltre, non & possibile interpretare in via analogica le
disposizioni sulla parita di genere previste per le elezioni nei comuni con popolazione
superiore a 5.000 abitanti, per il carattere speciale della discipling eletiorale.

1.2 1l rimettente osservi, in primo luogo, che "attuale quadro nomativo prevede
stre livelli di tutelaw della paritd di genere nelle elezioni dei consigli comunali,
diversamente operanti a seconda del numero degli abitanti del comune.

I1 livello sacmassimos riguarderebbe | comuni con popolazione superiore ai 15.000
abitanti, per i quali operano wdue differenti meccanismi, uno di riduzione e "altro di
esclusiones delle liste. La regola secondo cui anelle liste dei candidati nessuno dei due
sessi puo’ essere rappresentato in misura superiore a due terzie (an. 73, comma |, Lu,
enti locali, come modificato dall’art. 2, comma [, lettera d, numero 1, della begee n. 215
del 2012) é presidima dall"art. 33, primo comma, lettern d-bis), del d.P.R. n. 570 del
1960 {lettera cosi sostituita dall*art. 2, comma 2, lettern b, numero |, della legge n. 215
del 2002}, i base al quale la commissione elettorale mandamentale ariduce la lista
cancellando | nomi dei candidati appartenenti al genere pit rappresentato, procedendo
dall"ultimo della lista, in modo da assicurare il rispetto del [...] comma | dell’articols 73
del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, ¢ successive modificazionin.
Qualora poi «la lista, all*esito della cancellazione delle candidature eccedenti, contenga
un numero di candidati inferiore a quello minimo prescrittos, essa viene ricusata (art. 33,
primo comma, lettera d-his).

Un livello sintermedios di iutels opererebbe invece per | comuni con popolazione
compress tra 5000 ¢ 15,000 abitanti. Anche in questo caso anessuno dei due sessi pus”
ESSere rappresenialo in misura superiore ol due terzin (art. 71, comma 3-bis, secondo
periodo, Lu. enti locali), ma il imedio al superamento del limite & costituito solo dalla
riduzione delle liste mediante cancellazione dei nomi dei candidati appartenenti al genere
rappresentato in misura eccedente | due terzi, procedendo dall’ultime dei candidati. Non
¢ invece prevista la ricusazione, stabilendosi che o[1]a riduzione della lista non pud, in
ogni caso, determinare un numero di candidati inferiore al minimo prescritto per
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I"ammissione della lista medesiman (art. 30, primo comma, lettera d-bis, del d.P.R. n.
STO del 1560

Infine, per i comuni con popolizione inferiore o 5.000 abitanti, |"unica previsione di
riequilibrio di genere sarebbe quella contenuta nellar. 71, comma 3-bis, primo periodo,
tu. enti locali, secondo cui «fnjelle liste dei candidati & assicurata la rappresentanza di
entrambi i sessio, Secondo il rimettente, «la rubrica della norma “elezione del sindaco ¢
del consiglio comunale nei comuni sino a 15,000 abitanti™ consente con certezza di
estendere lo sua efficacia ai Comuni che presentino tale densith ansgrafica € luttavia non
e previsia dalla vigente nomativa alcuna misura sangionatona o carico delle hisie che
non assicuring la rappresentanza di entrambi i sessio.

1.3.~ Dopo avere cosi ricostruito il quadro normativo, il rimettente osserva, quanto
alla rilevanza, che il giudizio a quo non potrebbe essere definito senza applicare Man. 71,
comma 3-bis, Lu. enti locali, come inserito dall’art. 2, comma 1, letiera ). numero 1),
della legee n. 215 del 2002, La sua apphcazione = & quindi il amancato obbligo di
rappresentativitd di entrambi 1 generl nelle liste elettorali in Comuni con meno di 5.000
abitanti ¢ [dalla] contestuale assenza di meccanismi sanzionatori ¢ deterrenti contro la
violazione del principio della parita di generes — comporterebbe il rigetto dell"appelio,
I."accoglimento delle questioni di legittimiti costituzionale nei termini posti dallo stesso
gindice a quo imporrebbe invece 1Mesclusione della lista «Le due Torms, Vannullamento
del risultato elettorale e la proclamazions degli appellanti quali consiglien comunali.

Il imettente esclude la possibilita di interpretare le disposinioni censurale in senso
costituzionalmente orientato. In particolare, il citato art. 71, comma 3-bis, non potrebbe
essere interpretato nel senso che ala presenza obbligatoria di persone appartenenti ad
entrambi | sessi [sarcbbe] prescritta per tutti i Comuni, a prescindere dal numero di
abitanti ma, nei Comuni con popolazione da 5,000 a 15.000 abitanti, tale presenza non
[potrebbe] essere rappresentata in misura superiore ai 2/3», con In conseguenza che,
ragionando a contrario, per i comuni con popolazione inferiore a 5,000 abitanti la
presenia di entrambi | generi dovrebbe essere assicurata asenza che venga in rilievo un
limmite minimo né massimoes,

Questa interpretazione contrasterehbe, sia con il dato lenterale, sia con quello
sistematico del censurato comma 3-bis, Monostante nel suo incipit la disposizione sembri
disporre un obbligo generalizzato di mppresentanca di entrambi i sessi a prescindere dal
numero degli abitanti del comune, nella sua seconda parte «non risponde al canone di
generalitiv e prevede una riserva di quote solo ne comuni con popolazione compresa tra
5000 ¢ 15000 abitanti. Questa conclusiong troverehbe conferma, sul piano sistematico,
sid nell"art. 30, primo comma. lettere d-bis) ed ¢}, del AP.R. n. 570 del 1960, anch’esso
oggetto di censurn, che predispone smisure sanzionatorics solo in riferimento ai comuni
con popolazione superiore a 5.000 abitanti, sia nell*art. 71, comma 5, Lu. enti locali, che
prevede la “doppia preferenza di genere™ quale ulteriore misura di riequilibrio tra i sessi,
ma sempre nei soli comuni con popolazione compresa tra 5.000 ¢ 15.000 abitanti.

I rimettente esclude aliresi che possa essere applicata in via analogica la disciplina
relativa ai «Comuni pit grandis, in quanto il legislatore, spur dopo avere espressamente
previsto I"obbligo di assicurare la parita di genere nelle elezioni di qualsiasi Comune,
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|avrebbe] chiaramente e voluiamenie omesso di disciplinare le conseguenze della
violazione di tale obbligo nei Comuni pig piccolis, sicché un'esiensione analogica
wequivarrebbe ad un’attivitd di creazione legistativan. In tale senso deporrebbero anche i
lavori preparatori della legge n. 215 del 2002 (¢ citato un «Dossier studi n. 376120, che
circoscrivercbbe la portata applicativa di tale legge ai «Comuni con popolazione pari o
superiore a 5.000 abitantis) e una circolare del Ministero dell”interno,

Mon sarebbe percorribile, infine, neppure Ia via della disapplicazione delle norme
censurate per contrasto con |'arl. 23 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione
europea (CDFUE), proclamata a Mizza il 7 dicembre: 2000 ¢ adatiata a Strasburgo il |2
dicembre 2007, Si tratterebbe infatti di un parametro prive di cefficacia immediata ¢
diretta, quante meno con nfenmento alla legislazione promozonales, essendo nmessa al
legislatore nucionale la scelta degli strumenti per affermiccione del principio di parita.

|.4.- Quanto alla non manifesta infondatexza, il giudice a quo ricorda la
giurisprudenza costituzionale ¢ sovranazionale in materia elettorale — materia in cui
I"ampia discrezionalith del legislatore ¢ sindacabile entro margini ridoth da questa Corte,
che la potrebbe serutinare sotto il profilo della proporsionalita — e lamenta innanzitio il
contrasto con I'art 51, pnmo comma, Cost. [N esso € invocata la natura precettiva, e non
meramente programmatica, quanto alla necessita di predisporre misure dirette a colmare
le diseguaglianze di genere nella partecipazione politica, anche al fine di assicurare pieno
riconoscimento a un diritto politico fondamentale con i caratteri dell”inviolabiliti ai sensi
dell™an. 2 Cos,

Dopo avere deseritto gli interventi normativi suceedutisi nel tempo a favore della
paritd di genere, con particolare riguardo alle «azioni positives previsie all’arl. 42,
comma 1, del decreto legislative 11 aprile 2006, n, 198 (Codice delle pari opportunita tra
uomo ¢ donna, a norma dell’articolo 6 della legge 28 novembre 20035, n. 246), il
rimettente osserva che la normativa adottata a vari livelli in materia elettorale, ivi
compresa la legge n. 215 del 2012, si sarebbe concentrata sul sistema delle “gquote”, Solo
per le elezioni comunali permarrebbe una difTerenzsione di regime in ragione delle
diverse dimensioni dei comuni, tale per cui in quelli con popolugione inferiore a 5.000
abitanii opererebbe unicamente il vincolo di una generica rappresentanza di entrambi |
sessiz. E ci, nonostante che i «contesti aggregativi di modeste dimensioni |...|
rappresentino dei centri propulsivi di assoluta importanza nella vita del Pacses, come
dimostra il fatto che, secondo dati statistic) (& citato un mpporio dell” Azssociazione
Mazionale Comuni ltaliani = ANCI = del 5 luglio 2019, intitolato «Atlante dei piceoli
comunin ) 2551 cormspondono & olire 1 due terzi del numero totale dei comuni italiani e vi
risiedono quasi dieci milioni di persone,

La diversiti di trattamento riservata ai comuni minori non sarebbe giustificata dalla
presunta difficoltd di individuare donne candidate in contesti abitativi di piccole
dimensiom, considerato che non vi & un obblige di candidare persone residenti nello
stesso comune ¢ che comungue eventuali difficolta derivanti dalla «carenza
demograficas prescindono dal genere dei candidati.

L. assenza per tali comuni di un meceanismo sanzionatorio del mancato rispetto del
vincolo neutralizzerehbe Mintervento di promozione, impedendo un'effettiva
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replizeazione della parita di genere, La ratio della legee n. 215 del 2002, diretta a
rimuovere gli ostacoli alla partecipazione all ‘organizenzione politica, sarebbe infatti
svuolata dalla mancata previsione di misure di tutela proprio nelle realta
demograficamente pin svantaggiate, «in cui ¢ oggettivamente pin difficile valorizzare il
patrimonio umang ¢ professionale delle donnes,

La mancats previsione dell’obbligo di aliste mestes ner comuni con menao di 5,000
abitanti renderebbe, inolire, di fatto inapplicabile in essi 'art. b, comma 3, Lu. enfi locali,
secondo cui «[glh statuti comunali e provinciali stabiliscono norme per assicurane
condizioni di pari opportunita’ tra somo ¢ donna ai sensi della legge 10 aprile 1991, n
125, e per garantire |...] la prescnza di entrambi i sessi nelle giunte e negli organi
collegiali non elettivi del comune e della provineia, nonche” degli enti, aziende ed
istituzioni da essi dipendentis,

141~ Quanto alla violazione dell’ant. 3 Cost. {che costituirebbe un wpriug logico-
giuridico dell’art. 51 Cost.w}, il rimettente ntiene irmagionevole che non sia previsto
aaleun vincolo nella formazione delle liste eletioml nei Comumni fino a 5,000 abitantiv ¢
che gli aspiranti candidati restino privati «di ogni forma di tutela avverso le violazioni
del principio di paritd di genere nelle competzioni elettorali, principio che [...] € siato
per 551 espréssamente affermato dallo stesso legislatores,

Oggetto di censura non sarebbe, dungue, la scelta adi articolare discipline diverse
che tenglajno conto delle dimensioni dei Comunis, ma quella di «non avere dato
concrelezza al principio di parith di generes, Predisponendo regimi di tuiela differenziati,
il legislatore avrebbe introdotto un’ingiustificata disparita di (rattamento quanto
all*esercizio del diritto inviolabile di elettorato passivo. Escludere dall’ambito di
applicazione del principio di parita milioni di cittadine per il solo fano di vivere in
camuni di piccole dimensioni, inolire, non sarebbe mazionale, non essendovi alcuna
evidenza statistica, sociologica o scientifica che dimostri inutilivh di un intervento di
riequilibrio delle rappresentanze di genere in tali realta.

Analoghe considerazioni varrebbero, secondo il giudice a quo, quanto alla
vielazione del divieto di discriminazione contenuto all*art. 14 CEDU ¢ all'art. | Prot.
sddiz, n, 12 CEDU, come interpretati dalla Corte curopen dei dintti dell"uomae,

Ad avvisa del rimettente la discriminazione si realizzerebbe su due plani: per un
verso tra il genere maschile (storicamente pit rappresentato) ¢ guello femminile; per
I"altro, all’interno dello stesso genere femminile, a seconda che si tratti di comuni con
pil di 5.000 abitanti, in cui sarebbe assicurata la presenza di candidati di entrambi i sessi,
e comuni can numers inferiore di abitanti, i c¢ul & dopne risehiano di fimaners
completamente escluse dalla vita politica. 11 vulnus coinvolgerehbe inolire lo stesso
principio di buon andamento della pubblica amministrazione.

1.4.2.~ Secondo il rimettente, infine, tutti gl argomenti svolti con riguardo all’ar.
T1, comma 3-bis, Lu. enti locali, varrebbero win maniern speculares anche per Parl. 30,
primo comma, lettere d-bis) ed ), del d.P.K. n. 570 del 1964,

2.~ Con memoria depositata il 28 settembre 2021 si sono costituiti in giudizio A, F.
e L. ID.L.. appellanti ngl processo principale, che hanno chiesto Maccoglimento delle
questioni,
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2.1.= L'art. 71, comma 3-bis, Lu. enti locali avrebbe nalura precetliva ¢ non
programmatica ¢ richiederebbe la necessaria presenza di candidati di entrambi @ sessi
anche per i piccoli comuni — ancorché non ne sia prescritto un numero determinato o una
percentuale minima - con la conseguenza che la sua violazione comporterchbe
I"automatica ricusazione della lista, ai sensi dell’ant. 30, primo comma, lettera e), del
d.P.R. n. 570 del 1960, Cid sarebbe in linea, sia con il dato letierale del primo periodo
del citato comma 3-bis, ove & usata ln formula imperativa «é assicuratas, sia con [a matio
della legge n. 215 del 2012 di garantire anche per | comuni minori lo parita di genere
nelle candidature,

Mei comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, dunque, Mapplicazione de
acanoni» di ragionevolezza ¢ di proporzionalita doveebbe condurre 1" interprete - in
mancanza di un’espressa prescrizione ex lege di quote, non imposta dall’art. 51 Cost. — a
ritenere simprescindibile [...] la presenza di almeno un cittadine dellaltiro sesso (oltre al
Sindaco che non fa parte della lista)s, corrispondends cid a una valutazione operata dal
legislatore tenuto conto della weterogeneitda degli enti in virtd del numero e
dell’estensione territoriales. Pur non stabilendo quote rigide, 'art. 71, comma 3-bis,
intredurrebbe comungue un limite conformativo alla composizione delle liste nei piccoli
comuni, il cul mancato rispetto determinerebbe "illegittimita dell’ammissione delle liste

La natura precettiva della disposizione troverebbe conferma in altre norme
sull’sccesso alle cariche pubbliche, quali gl artt. 6, comma 3, e 46, comma 3, Lu. enli
locali. In base alla prima gli statuti comunali @ provinciali stabiliscono norme per
ugarantires (in luogo di apromuoveres, come si leggeva nel testo previgente) la presenia
di entrambi i sessi nelle giunte e negli organi collegiali non elettivi del comune ¢ della
provingia, nonche” degli enti, aziende ed istituzioni da essi dipendenti. La seconda
preserive che la nomina da parte del sindaco o del presidente della provineia dei membri
delln giunia avvenga anel rispetto del prnncipio di pari opportunita tra donne e womini,
garantendo la presenza di entrambi i sessin.

In attuazione del principio di cui all’art. 31 Cost., pertanto, il legislatore sarebbe
stato comungue tenuto a prevedere nel testo delfl™ant. 71, comma 3-bis, Lu. enti locali, un
numers minimo o una percentuale di candidati dellaliro sesso anche per le liste relative
ai comuni con meno di 5.000 abitanti, al fine di evitare o contrastare fenomeni elusivi
della parita di genere ¢ fugare le incertezze interpretative. A fronte della censurata
omissione, le parti ritengono che spetti a questa Corte identificare con efficacin erga
omnes, all'esito di un bilanciamento dei valori costituzionali coinvolt, la seluzione pid
adeguta,

3.~ Con atlo depositato il 5 ottobre 2021 & intervenulo in giudizio il Presidente del
Consiglio dei mimistri, rappresentato ¢ difeso dall® Avvocatura dello Stato, che ha
concluso per | mammissibilith ¢ in subording per la non fondatezza delle questioni.

3.1.— L inammissihilita deriva dal fatto che il rimettente chicde alla Corte di
introdurre con sentenza una “sanzione™ che pud essere prevista solo dalla legge.
L intervenio non potrebbe comungue avere eflicacia retroatiiva ¢ di conseguensa non
sarebbe applicabile nel gindizio a quo.
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3.2~ Le questioni non sarebbero comungue fondate, in quanto I scelta di non
prevedere, nei comuni con meno di 5.000 abitanti, guote di candidati di uno dei due
generi, né sanzioni in caso di mancato rispetto della rappresentanza di entrambi | sessi tra
i candidati, costitmirebbe il risuliato della precisa volonti del legislatore, desumibile dai
lavori preparatori, di tenere conto della difficoltd di garantire tale rappresentanza nei
comuni pit piccoli. Lo stesso legislatore avrebbe quindi mgionevolmente valutato le
caratteristiche socio-demografiche dei comuni italisni ¢ conciliato il principio della
parita di genere con i principi — non inferiori per rango costituzionale — della
partecipazione democratica ¢ del pieno collegamento dei rappresentanti palitici con il
territorio. MNé il rimettente avrebbe allegato elementi idonei & smentire il dato
demografico emergente dai lavor preparaton della legge n. 215 del 2012, che giustifica
la diversita di regime giuridico.

Pur essendo vero, inoltre, che I normativa elettorale non impone di candidare
residenti nel comune, la possibile carenza di candidati dell'uno o dell’aliro sesso nelle
comunitd di piccole dimensioni potrebbe condurre, in presenza di un vineolo numerico o
per quote, o candidoture slegate o poco legate al territorio dell ente amministrato, con un
rischio o deficnt di rappresentativitia delle liste. Soprattutto nelle piccole comuniti,
dungue, il bilanciamento degli interessi in gioco deve tradursi in un meccanismo di
maggiore flessibilita, che esprima un punto di equilibrio tra accesso alle cariche elettive
nel rispetto della parith di genere ¢ la maggiore rappresentativitd possibile dei territorn.

L interveniente osserva poi che le donne rappresentano attualmente cirea il trenta
per cento dei componenti dei consighi comunali nei comuni con meno di 5,000 abitanti,
avvicinandosi alla quota di un terzo prevista per | comuni con popolazZione superiore, a
dimostrazione dell"efTettivitd del principio della parith di genere anche in mancanza di
un specifica sansione.

La violazione dell’obbligo di rappresentanza di entrambi i generi nelle liste non
sarehbe comunque priva di sanzione, operando la sanzione politica, consistente nella
possibilith per gli elettori di non premiare le liste che non si conformano al principio di
parita i genere,

3.3 = Secondo " Avvocatura, in definitiva, le questioni sollevale sarehbero astratie e
la lore soluzione implicherebbe un sindacato inammissibilmente invasive della
discrezionalith del legislatore.

4.~ A.F, e L. DL, hanno depositato il 27 dicembre 2021 una memoria illustrativa,
in cul in particolare replicano all’eccezione di inammissibilita sollevata
dall*interveniente, osservando che «la sanzione & implicitamente connaturata all’intento
del legislatore di assicurare la presenza di entrambi i sessi nella composizione dellae
listafe indipendentemente dal numero degli abitantis ¢ che la rimessione alla Corte mira
a weristallizzare nel dettato di legge (con effetto ex une proprio delle sentenie di
incostituzionalita) il numero minimo necessario di candidati dell*altro genere (recte:
almeno uno) per i piccoli comunis, Nel merito vengono ribaditi gh argomenti svolti
nell"atio di costituzione,
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Considerata in diritto

1= Il Consiglio di Stato, sexione terea, dubita della legittimitd costituzionale
dell’art. 71, comma 3-bis, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali), ¢ dell’an. 30, primo comma, lettere d-his)
ed ¢). del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570 (Testo unico delle leggi per la composizione e
In elezione degli organi delle Amministrazioni comunali).

La prima disposizione censurata discipling |"¢lezione del sindaco e del consiglio
comunale nel comuni sino a 15,000 abitanti. 1l suo comma 3-bis, inserito dall’ar, 2,
comma |, lettera ¢}, numero 1), della legge 23 novembre 2012, n. 215 (Disposizioni per
promuovere il riequilibrio delle rappresentanze di genere nei consigh ¢ nelle giunte degli
enti locali e neil consighi regionali. Disposizioni in matena di par opportunita” nella
composizione delle commissioni di concorso nelle pubbliche amministrzcioni), prevede
quanto segue: d[njelle liste dei candidati ¢ assicurata la rappresentanza di entrambi i
sessi, Melle medesime liste, nei comuni con popolazione compresa tra 5.000 ¢ 15.000
abitanti, nessuno der due sessi pud essere rappresentato in misura superiore ai due lera
dei candidati, con arrotondamento all®unitd superiore qualora il numero dei candidati del
scss0 meno rappresentato da comprendere nella lista contenga una cifra decimale
inferiore a 50 centesimin, Essa ¢ censurata «nclla parte in cui non prevede la necessaria
rappresentanza di enirambi i generi nelle liste elettorali nei comuni con popolazione
inferiore ai 5.000 abitantin,

Oggetto della seconda disposizione censurata sono i compiti spettanti alla
aCommissione elettorale mandamentales dopo la presentazione delle candidature nei
comuni sino a 10,000 abitanti, nell*'ambite del procedimento preparatorio alle elezion
dei consighi comunali. In particolare, 'art. 30 del d.P.R. n. 570 del 1960, al primo
comma, prevede che, entro il giomo successivo a quello della presentazione delle
candidature, tale Commissione: «wd-bhis) verifica che nelle liste dei candidati, per le
elezioni nei comuni con popolagione superiore a 5.000 abitanti, sia rispettata la
previsione confenuia nel comma 3-bis dell’articole 71 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, In
caso contrario, riduce la lista cancellando | nomi dei candidati appartenenti al genere
rappresentato in misura eccedente i due terzi dei candidati, procedendo in tal caso
dall"ultimo della lista. La riduzione della lista non pud, in ogni caso, determinare un
pnumern di candidati inferiore al minimo preseriito per 'ammissione della lista
medesiman (lettera inseritn dall’art. 4, comma 1, delln legge 15 ottobre 1993, n. 415,
recante aModifiche ed integrazioni alla legge 25 marzo 1993, n, 81, sull*elezione diretta
del sindaco, del presidente della provincia, del consiglio comunale e del consiglio
provinciales ¢ suceessivamente cosi sostituita dall*art. 2, comma 2, lettera a, numero |,
delln legpe n 215 del 2002 e ricusa le liste che contengono un numere di candidat
inferiore al minimo prescritto ¢ riduce quelle che contengono un numero di candidati
superione al massimo consentito, cancellando gli ultimi nomi in modo da assicurare il
rispetto della previsione contenuta nel comma 3-bis dell*articolo 71 del testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislative 18 agosto 2004, n.
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267w (lettera cosi modificata dall’an. 2, comma 2, lettera a, numero 2, della legge n. 215
del 2012).

Questa seconda disposizione ¢ censurata, simmetricamente alla prima. «nella parte
in cui esclude dal regime sanzionatorio sub specie “esclusione della lista™ [...] le liste
elettorali presentate in violazione della necessaria rappresentativitd di entrambi i sessi in
riferimento ai comuni con meno di 5.000 abitantis.

Le questioni sono sollevate in riferimento agli artt. 3, secondo comma, 51, primo
comma, ¢ 117, primo comma, della Costituzione, quest’ultimo in relazione all’art. 14
della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’vomo ¢ delle liberti fondamentali
(CEDUY, firmata a Koma il 4 novembre 950, ratficaia ¢ resa esecutiva con legee 4
agosto 1955, n. 848, e all’arl. | del Protocolle n. 12 alla CEDU, firmato a Roma il 4
novembre 2000,

1.1.- LYincidente di costituzionalita & sorto nel corso del giudizio d appello avverso
Ia sentenza del Trbunale amministrativo regionale per la Campania che ha respinio il
ricorso proposto da A, F. e L. D. L, nella qualita di elettori ¢ componenti di una lista
clettorale partecipante alle elezioni tenutesi il 21 ¢ 22 settembre 2020 per il rinnovo del
consiglio comunale di Castello del Matese, comune con popolazione inferiore a 5.000
abitanti.

Mel giudizio di primo grado, i ricorrenti, sull’assunto che la soltocommissione
elettorale circondariale, decidendo il loro reclamo, avrebbe illegittimamente neguto la
ricusazione dell"unica lista concorrente, in quanta composta da seite candidati tutts di
sess0 maschile, avevano chiesto I"annullamento dei provvedimenti di convalida e di
proclamazione degli eletti, la rettifica dei risultati elettorali ¢ Massegnsione agli stessi
ricorrenti, quali secondo e terzo dei non eletti, dei sepgi ottenuti da tale lista concormente.

1.2.- Secondo il nmettente, pur godendo il legislatore di ampia discrezionalita nella
materia clenorale, la scelta compiuta con le disposizioni in esame supererehbe i limiti
della ragionevolezza e della proporzionalith, giacché essa sarebbe incoerente con le
finalita proprie della normativa cul pertiene ¢ opererebbe un non correlto bilanciamento
degli interessi in gioco, non idoneo a promuovere |a poarita di genere nell accesso alle
cariche clettive. Mé ln scelta legisiativa potrebbe trovare giustificazione nella presunta
difficoltd di individuare donne candidate in contesti abitativi di piceole dimensioni, posto
che non vi & un obbligo di candidare persone resident nel comune inleressato dalla
competizione elettorale e che, comungue, eventuali difficolti a formare liste derivanti
dalla wcarenza demograficas prescinderebbero dal penere dei candidati.

i conseguenza, sarebbe violato innaneituilo Mart. 31, primo comma, Cost., che
impegna il legislatore a predisporre misure dirette a colmare le diseguaghanze di genere
nella partecipazione politica, anche al fine di assicurare pieno nconoscimento a un diritto
politico fondamentale con i caratteri dell*inviolabilita ai sensi dell*an. 2 Cost.

Sarchbbe violato inoltre 1"art. 3, secondo comma, Cost., sia per la gia indicata
irragionevolezza ¢ la sproporzione della scelta legislativa, sia perehé solo per le elezioni
comunali permarrebbe una differenzinzione di regime in ragione delle diverse
dimensioni dei comuni, tale per cui in guelli con meno di 5.000 abitanti opererehbe
unicamente i1l vincolo di una generica arappresentanza di entrambi i sessin, € cid,
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nonostanie la alevanie consisienza complessiva e |'importanza des comum di piceole
dimensioni. L. assenza poi di un meccanismo sanzionatorio dells mancata rappresentanza
di uno dei due sessi impedirebbe 'effettiva realizzazione della parita di genere in
contrasto con la ratio della stessa legge n, 215 del 2012, funzienale o sua volta a
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che impediscono ln piena
partecipazione di tutti all*organizzazione politica.

Oggetto di censura, pino precisamente, non sarchbe la scelta di differenziare a
seconda delle dimensioni dei comuni, ma quella di non avere dato concretezza al
principio di pariti di genere, Pur ragionevolmente predisponendo regimi di tutela
differenziati a seconda delle dimensioni del comune, il legislatore avrebbe escluso del
tutto dall"ambito di applicazione del principio di parita milioni di cittadine «per il solo
fatto di vivere in aree urbane a bassa densitd demografican, ¢ cid irragionevolmente,
stiante che nessuna evidenza statistica, sociologica o scientifica dimostrerebbe |Minutilitd
di un intervento di reguilibrio delle rappresentanze di genere in tali realtd.

Considerazioni analoghe varrebbero, secondo il giudice a quo, a sostegno della
lamentata violazione del divieto di diseriminaziong contenuto nell’art. 14 CEDL &
nell*art. 1 Prot, addiz. n, 12 CEDU, come interpretati dalla Corte europea dei diriiti
dell"uomo. Mon sussisterebbe infatti alcuna giustificazione del diverso trattamento
riservato ai comuni con mena di 5.000 abitanti rispetto a quelli con popolagione
superiore, per i quali la rappresentanza di entrambi i generi nelle liste elettorali &
effettivamente assicurata,

2.~ Prima di esaminare le questioni, @ anche al fine di individuarne con esattezza
oggetto ¢ petitum, va sinteticamente descritto il quadro normativo in ¢ui §i inseriscono le
disposizioni censurate. :

La citata legge n. 215 del 2012 - diretta, come dice il suo titolo, a promuovere il
riequilibrio di genere nei consigli ¢ nelle giunte degli enti locali ¢ nei consigli regionali -
investe, per quanto qui segnatamente rileva, la discipling delle elezioni dei consigli
comunali, cui ¢ dedicato il suo art. 2, commi 1, lettere ¢) e d), e 2, lettere a) e b). [
legislatore ha wtilizzato la tecnica della novellazione del t.u. enti locali ¢ del d.P.R. n.
570 del 1960, incidendo, in particolare, sulle seguenti disposizioni: ant, 71 e 73 Lu. enti
locali, sulle elezioni nei comuni con popolazione rispettivamente sino a 1 5.000 abitanti ¢
superiore a 15,000 abitanti; artt. 30 ¢ 33 del d.P.R. n. 5370 del 1960, sulla presentazione
delle candidature nei comuni con popolazione rispettivamente sino a 10,000 abitanti ¢
superiore o 10000 abitanti,

Il mancato coordinamento tra i citati testi legislativi determina un’implicith modifica
dell’'ambito applicativo degli arit. 30 & 33 del d.P.R. n. 370 del 1960, Nella versione
novellata, queste disposizioni contengona infatti rinvii agli artt. 71 e 73 Lu. enti locali
{relativi, come visto, ai comuni con popolazione rispettivamente sino a 15.000 ¢
superiore 4 15,000 abitanti), pur rimanendo inserite nella disciplina relativa ai comuni
con popolazione rispettivamente sino a 10,000 ¢ superiore a 10,000 abitanti (sezioni [l ¢
11 del capa IV del titolo 11 del d.P.R. n. 570 del 1960).

Il sistema ¢ disegnato graduando i vincoli - ¢ le sanzioni per la loro violazione - a
seconda delle dimensioni dei comuni, in modo tale che il rigore delle regole si attenun
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con il diminuire del numero di abitanti del comune, in ragione di tre fasce di comuni,
quelli con pia di 15.000 abitanti, quelli con popolazione fra 5000 ¢ 15000 e quelli con
meno di 5.000 abitanti. | meccanismi attraverso cui vieng promossa ln parita di genere
nell*aceesso alle cariche elettive comunali sono, oltre all*obbligo generale di assicurare
la rappresentanza di entrambi i@ sessi su cui cf si soffermerd di seguito, la doppia
preferenza di genere e la quota di lista,

L doppia preferenza di genere & prevista per | comuni con popolazione compresa
tra 5000 ¢ 15000 abitanti € per quelli con popolazione superiore a 15.000 abitanti
{rispettivamente arl. 71, comma 3, ¢ art. 73, comma 3, L. enti locali, come novellato nel
2012). In questi comuni |"elettore pud esprimere fino & due preferenze, ma esse devono
riguardare candidati di sesso diverso, pena ["annullamento della seconda,

Per ghi stessi comuni & inolire previsio il vincolo della quots di lista (rnspettivamente
art. 71, comma 3-bis, secondo periodo, ¢ art. 73, comma |, ultimo periodo, Lo, enti locali
nowvellato), in base al quale nessuno dei due sessi pud essere rappresentato nelle liste di
candidati in misura superiore a due terzi, con amotondamento all’unita” superiore qualora
il sesso meno rappresentato da comprendere nella lista contenga una cifra decimale
inferiore a 50 centesimi.

Il rispetto di questo secondo vincolo & presidiato nel d.P.RE. n. 570 del 1960,
anch’esso come da ultimo novellato dalla legge n. 215 del 2012, ove si prevede che 1o
commissione eletiorale chiamata a verificare liste ¢ candidature riduea le liste
cancellando, a partire dall*ultimo, | nominativi dei candidati eccedenti la quota di due
terzi per il genere di appartenenza, sino a ripristinare detta quota (an. 30, primo comma,
lettera d-bis, per i comuni con popelazione da 5.000 a 15.000 abitanti, ¢ art. 33, primo
comma, lettera d-bis per quelli con popolazione superiore),

Le comseguercse dell intervento di riduzmione variano a seconda della dimensione del
comune, qualora, all’esito della cancellazione delle candidature eccedenti, la lista
presenti un numero di candidati inferiore a quello minimo prescritto per |"ammissione
alle elezioni (pari, rispettivamente, ai tre quarti ¢ ai due terzi dei consiglien da eleggere,
in base agli artt, 71, comma 3, ¢ 73, comma |, L. enti locali), Nel caso dei comuni con
popolazione superiore a 15,000 abitanti, ¢ stabilito che la commissione elettorale
aricusax la hisa {art. 33, primo comma, letiera d-bis del d.P.R. n, 570 del 19607, mentre
nei comuni con popolazione da 5.000 o 15.000 abitanti «[1]a nduzione della lista non
puc’, in ogni caso, determinare un numero di candidati inferiore al minimo prescritio per
I"ammissione della lista medesimas (art. 30, primo comma, lettera d-bis d.P. R, n. 570 del
1960). Ne risulta, dungque, una garanzia della pan opportunita nell*aceesso alla carica di
consiglicre comunale nei comuni pid grandi, con pid di 15.000 abitanti, per i quali opera
il imedio estremo della ricusazione della lista non rispettosa delle quote; mentre ¢ meno
forte nei comuni con popolazione da 5,000 a 15,000 abitanti, per i quali la violazione del
vincolo della quota & samconista con kn cancellnzione dei nominativi eccedenti, ma senza
che possa essere violata la soglia del numero minimo dei candidati e senza che dungue 1a
lista possa essere esclusa per questo dalln competizione elettorale.

Per i comuni con meno di 5.000 abitanti non & prevista né la doppia preferenza di
genere, né la quota di lista, siceché per essi "unica norma di promozione del riequilibrio
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risulia esgere quella generale, secondo cul «[njelle liste dei candidati & assicurain |a
rappresentanza di entrambi i sessin, contenuta nell’art. 71, comma 3-bis, primo periodo,
L. enli locali (introdotta dall’art. 2, comma 1, lettern ¢, numero 1, della legge n. 215 del
2012}, che la rubrica della disposizions («Elezione del sindaco ¢ del consiglio comunale
nei comuni sino a 15,000 abitantix), consente di riferire senzaltro a tutti | comuni, ¢
quindi anche ai pin piccoli. A presidio di tale obbligo non ¢ wttavia prevista alouna
sanzione, a differenza di quanto avviene invece, come visto, per gli aliri due ricordati
meccanismi di promozione della parita di sccesso alle cariche.

3.~ Alla luce del descritto quadro normative oceorre soffermarsi innanzitutio
sull"interpretazione delle disposiziont censurate offerta dal rimettente, che, nel suo
percorso argomentativo, non distingue sempre con nettezza |"ipotesi — paventata in
alcuni passagei — della radicale assenza di un obbligo di reppresentanza nelle liste di
entrambi i generi nei comuni con meno di 5.000 abitanti, dall’ipotesi dell"inefTenivita
dell’obbligo stesso, conseguente alla mancata previsione di meccanismi sanzionalon
delln sua violazione.

Tant"¢ che lo stesso Consiglio di Stato censura sin |a previsione del prima periodo
dell’art, 71, comma 3-bis, Lu. enti locali, secondo cui «fn]elle liste dei candidati &
assicurata |a rappresentanza di entrambi i sessin, nella parte in cui non sarebbe riferibile
a detti comuni, sia le previsioni dell’art. 30, primo comma, letiere d-bis) ed ¢), del d.P.R.
n. ST0 del 1960 nella parte in cul, sempre per guesti stessi comuni, non colpiscono con il
rimedio dell’esclusione le liste che non rispettano le regole sulla appresentanza.

Al nguardo, occorre tuttavia osservare che la prima delle due citate disposizioni nen
pud che essere mterpretata, alla Tuce della sua letters e della stessa rubrica dell*articolo
cui pertiene {(«Elerione del sindsco e del consiglio comunale nei comuni sino a 15,000
abitanti» ), nel senso di operare per tuiti | comuni con meno di 15,000 abitanti, e quindi
anche per quelli con popolazione inferiore a 5.000, per i quali, dungue, si devono
ritenere non ammesse liste di candidati appartenenti a un solo sesso. 11 fatto che la
seconda parte della disposixione prescriva la riserva di quota solo per i comuni con
popolazione compresa fra 5.000 ¢ 15.000 abitanti non preclude tale conclusione, come
non la preclude "assenza di un rimedio per il mancato rispetio della necessaria
rappresentanza di genere.

Tale soluzione interpretativa, del resto, non ¢ esclusa nemmeno dall’ordinanzs di
rimessione, in particalare dove - al di la del tenore letternle del suo petitum — essa
afferma che la rubrica dellart. 71 Lu. enti locali wconsente con certezza di estendere la
sua cfficacia ai Comuni che presentino tale densitd anagraficas, ¢ lamenta di
conscguenza la mancata previsione di una misura sanzionatoria della violazione, a carico
delle liste ¢l non assicuring [n prescritta rappresentonza di entrambi | gemeri.

Sicche s1 pud menere che, in termim pio aderent al dettato normativao, 1l rimeliente
51 dolga, in realta, del carattere di mera affermazione di principio del vincolo dells
necessaria presenza di candidati di entrambi § sessi, e della mancanza di una misura,
anche minima, idonea ad assicurame |"effettivita.

Cosi ricostruite, le censure 51 devono quindi ritenere riferite al combinato disposto
degli ant. 71, comma 3-biz, tu. enti locali ¢ 30, primo comma, leitere d-bis) ed &), del
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d.P.R, o, 570 del 1960, nella parte in ¢ui non ¢ prevista 'esclusione delle liste che non
assicurano |a rappresentanza di entrambi | sessi nei comuni con popolazione inferiore a
£.000 abitanti.

Che, in effetti, la normativa in esame non preveda sanzioni per Iinosservanza del
vineolo della necessaria rappresentanza dei due sessi nelle liste presentate nei comuni
con meno di 5000 abitanti e circostanzs imdiscutibile. Dalla sua lettura nsulta, ane, che
la violazione di tale vincolo non @ assistita da sanzioni specifiche nemmeno per gli altri
comuni, quelli cioé con pid di 5.000 abitanti, per i quali i imedi previsti sono quelli che
riguardano la violaziong della regola sulla seconda preferenza — di cui & previsto
I"annullamento se assegnata a un candidato dello stesso sesso della prima - ¢ quelli che
colpiscono il mancato rispette della riserva di guota - consistenti nella riduzione delle
liste (art. 30, primo comma lettera d-bis, del d.P.R. n. 570 del 1960), nonché, per i
comuni pidl grandi, nell"ulteriore misura dell’esclusione della lista quando la riduzione
comporti la violazione della soglia minima di candidati (art, 33, primo comma, lettera d-
his, del d.P.R. n. 570 del 1960),

ME soceorre, ai fini che interessano, 1"art. 30, primo comma, lettera ¢), del d.P.R. n.
570 del 1960, invocate dalle parti appellanti nel processo principale ¢ costituite in
giudizio — sostanziaslmente a sostegno dell’irrilevanza della questione, che sarebbe
superabile attraverso un’interpretazione costituzionalmente orientata del tessuto
normative — per sostenere che la composizione delle liste con candidati di un solo sesso,
contrastando con 1"art. 71, comma 3-bis), primo periodo, Lu. enti locali, componerebbe
la ricusazione disposta dal citatoe art. 30, primoe comma, letera ¢), Tale misur, infawi, ¢
prevista per la diversa ipotesi della presentazione di liste che contengono un numero di
candidati inferiore al minimo prescritto (pari, come detlo, ai tre quari dei consiglieri da
clegeere: art. 71, comma 3, Lu. enfi lecali) ¢ non & estendibile olire twle caso.

I vero che lo stesso art, 30, primo comma, lettera ¢), nel testo modificato dall’ant. 2
comma 2, letiera a), numero 2), della legge n. 215 del 2012, contiene un richiamo all*an.
71, comma 3-bis, .u. enti locali, ma esso & destinglo solo a regolare ipotesi, speculare
illa precedente, della presentazione di liste eccedenti 1l numers massimo consentito {pan
al numers dei consiglieri comunali da eleggere: art. 71, comma 3, tu. enti locali). Per
queste & prevista la riduzione sino al ripristino del numero massimo in modo che sia
assicurato anche il rispetto della quota di genere, ¢on implicito ma inequivoco
riferimento ai comuni con popolazione compresa tra 5,000 ¢ 15,000 abitanti.

D"altra parte, anche per questi ultimi comuni 81 pud dubitare dell’efTettivita della
misura scelta dal legislatore per promuovere il riequilibrio della rappresentanza di
genere. Mon solo, infatti, il mancato rispetto della gquota non comporta Pesclusione della
lizta, ma nemmeno il meccanismo della nduzione, nel limi fssati dall®an. 30, primo
comma, lettera d-bis), del d.P.R. n. 570 del 1960, elide il rschio di possibili soluziom
interamente elusive. L impossibilita di ricusare la lista, se la sua nduzione determinasse
#un numero di candidati inferiore al minimo prescritto per "ammissione della lista
medesiman, consentirebbe infatti di presentare liste “minimali™ con candidati di un solo
sesso, facendo coincidere il numero massimo dei candidati di un sesso con il numero
mimime det candidati i Tista.

Camera dei deputati - 11 giugno 2026



LA RAPPRESENTANZA

200 N, 62 - Semtenza 25 gennaia 2022 CLVIL

— = —_— —r L sy p—— — i = L

L'unico rimedio effettivo nel caso di liste di candidati di un solo sesso & quello
riservato, come visto, ai comuni con pig di 15,000 abitanti, per i quali ¢ stabilita la
ricusazione (¢ dunque Mesclusione) delle liste che, a seguito della riduzione per
inosservanza delle quote, scendano al di sotto del numero minimo di candidati (art. 33,
primo comma., lettera d-bis, del d.P.R. n. 570 del 1960), ipotesi, questa, che comprende
anche quella “limite”, in cui I'impossibilita di rispettare la quota sia dovuta al fatto che la
lista & formata da candidati di un solo sesso,

4.~ In via preliminare vanno respinte le eccezioni formulate dal Presidente del
Consigho dei ministri,

Secondo I"Avvocatura le questioni sarebbero inammissibili in quanto con esse si
chiede a questa Corte di introdurre con sentenza una sanzione che salo la legge
autorizzata o disciplinare. La stessa sanzione non polrebbe inoltre avere efficacia
retroattivi, con la conseguenza che non sarebbe applicabile nel giudizio a qua.

Entrambe le eccerioni si fondano sul presupposto che 1Mintervento additivo auspicato
dal rimettente comporti Iintroduzione di una vera e propria sanzione, in quanto tale
soggetta ai principi di riserva di legge e di irretroattivitd fzsati all’ar. 25 Cost. Ma si
tratta, all'evidenza, di un presupposto erroneo, posto che il nmedio dell’esclusione della
lista dalla competizione elettorale, che il mmettente chiede venga introdotto a garanzia
dell"effettiva rappresentanza nella lista di entrambi i sessi nei comuni con meno di 5.000
abitanti, non pud essere configurato altrimenti che come conseguenza della mancanza di
un requisito di ammissibilith della lista; e considerato aliresi che la qualificazione della
misurd, come lato sensu “sanzionatonia” del mancato nispetto di una presenzione posta 4
pena di ammissibilita, ha un significalo affatio diverso da quello che ha con riferimento
alle sanziom penali o comungue di natura punitiva in senso stretio, cul s riferiscono le
garanzie dell*art. 25, secondo comma, Cost. (ex plurimis, sentenze n. 134 del 20019, n.
223 e n. 121 del 2018) ¢ olla cui categoria la misura in esame non pud in aleun modo
essere ricondotta,

5.~ Nel merito, le censure sollevate in riferimento agli arti. 3, secondo comma, e 31,
primo comma, Cost. possono essere traftate insieme, rsolvendosi in una unitaria censuri
di violazione dell’obbligo costituzionale di promozione, medianti appositi
provvedimenti, delle pari opportunita tra donne ¢ vomini nell’accesso alle cariche
elettive, nonché di irragionevolezza ¢ di non proporzionalita della scelta espressa nelle
disposizioni denunciate.

Il rimettente lamenta, in sintesi, che le disposizioni censurate, non prevedendo una
sanzione per [n violazaone del vincolo della necessaria mppresentanza dei due sessi nelle
liste elettorali nei comuni con meno di 5.000 abitanti, si porrebbero in contrasto con In
ratio della normativa che le contiene, che ¢ quella di promuovere effettiva parita di
genere nell’accesso alle cariche elettive comunali in attuazione di quanto prescritio
dall*art. 51, primo comma, Cost, Le norme stesse violerebbero, dungue, sia quest'uliima
previsione costituzionale, sia il principio di uguaglianza sostanziale, di cui la prima ¢
espressione per quanto attiene all’accesso alle cariche elettive. Esse realizeerebbero,
inoltre, un non comretto bilanciamento degli interessi in campo, sacrificando la finalita
propria del riequilibrio della rappresenianza ben oltre quanto strettamente necessario al
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fine di proteggere eventuali altn interessi nlevanii.

6.~ Le questioni sono fondate,

f.1.— Secondo la costante giurisprudenza di questa Corte, il legislatore gode di
ampia discrezionalita nella disciplina della materia elettorale. In essa si esprime infatti
con un massimo di evidenza la politiciti dells scelta legislativa, che é pertanto
censurabile solo quando risulti manifestamente iragionevole (sentenze n, 35 del 20017, n.
| del 2014, n. 242 del 2012, n, 271 del 20010, n. 107 del 1996 ¢ n. 438 del 1993;
ordinanza n, 260 del 2002,

Mé si pud ritenere che @ margini di sindacato di questa Corte si allarghino
apprezzabilmente per il fatto che esso investa regole elettorali — segnatamente
riguarcanti la presentazione delle liste dei candidati — dirette a promuovere il riequilibrio
della rappresentanza di genere, in altunsione del citato art. 51, primo comma, Cost, come
maoedificalo con la legee costituzionale 30 maggio 2003, n. | (Modifica dell’an. 51 della
Costituzione). Anche nella scelta dey mezzi per attuare il disegno costituzionale di
un'effettiva pariti tra donne ¢ uomini nell'accesso alle cariche elettive. va infatti
riconosciuta al legislatore un’ampia discrezionalitd in linea con Iorientamento espresso
da questa Corte secondo cui tali mezz apossono essere di diverso tipos (sentenza n. 4
del 2010).

D conseguenza, "azione del legislatore che = cormspondendo al preciso impegno
¢ui lo sollecita la Costituzione — si accinga a promuovere la parita di accesso alle cariche
elettive, intervenendo sulla disciplina della presentazione delle liste elettorali, pud
assumere forme alquanto diverse, E cosi €, in concreto, nella normativa statale ¢
regionale emanata a tale fine, che impicga strumenti vari ¢ differenziati, quali, fra gli
altri: il divieto di liste composte da candidati di un solo sesso; il rispetto di quote di lista
vanamente congeenate; la previsione di regole di garanzia nelle preferenze. Inolire, e
varie prescrizioni sono accompagnate da strumenti a loro volta vari, a presidio
dell’effettivita delle diverse misure, quali: |"esclusione o ricusazione della lista, in taluni
casi preceduta dall’invito rivolto ai proponenti di rivederla entro un termine determinato;
I"invalidith della preferenza non rispettosa del vincolo di genere; misure pecuniarie
sanzionatorie delle violazioni per le liste che non si conformino alle prescrizioni.

Costituisce, del resto, espressione di tale discrezionalita la stessa scelia, operata
nella normativa in esame, di un sistema di misure di promozione della parita di accesso
alle cariche elettive nei comuni graduato in ragione delle dimensioni di questi ultimi.

Nemmeno la pur ampia descritia discrezionalith del legislatore in materia sfugge,
tuttavia, ai limiti generali del rispetto dei canoni di non manifests irmgionevolezena e di
necessaria coerenza rispetto alle finalita perseguite, cui si deve aggiungere, per quanto
qui segnatamente imeressa, lo specifico limite costituito dall"obbligo di «promuove|re|
altraverso appositi provvedimenti le pari opportunita tra donne ¢ wominis, al fine di
garantire a witi i cittadini dell”uno e dell”aliro sesso la possibilitd di accedere alle cariche
elettive in condizioni di uguaglionza (art. 51, primo comma, Cost. ). Con la conseguenia
che una disciplina elettorale che omeltesse di contemplare adeguate misure di
promozione, o che ne escludesse I"applicazione a determinate competizioni elettorali o a
determinate categorie di enti, non potrebbe che essere ritenuta lesiva della citata
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previsione costiluziongle.

6.2.~ La normativa in esame non ¢sclude, come visto, | comuni pid piccoli
dall’obbligo della presenza nelle liste clettorali di candidati di entrambi i sessi, cosicché
non si pud negare che anche per ¢ssi opera una, sia pur minima, misura di garanzia delle
pan opporiunitd di accesso alle cariche.

Si tratta di una misura minima di «anon discriminaziones, come gid sottolineato da
questa Corte, che nelln sentenza n. 49 del 2003 - ress su una disposizione regionale che
imponeva, nelle liste per 'elezione del consiglio regionale, la presenza di candidati di
entrambi i sessi g pena di invaliditg delle liste medesime = ha affermato che wil vincolo
imposto, per la sua portata oggettiva, non appare nemmeno tale da incidere
propriamente, in modo significativo, sulla realizzazione dell*obiettivo di un requilibrio
nella composizione per sesso della rappresentanza. Infatti, esso si esaurisce nell impedire
che, nel momento in cui si esplicano le libere scelte di ciascuno dei partiti e dei gruppi in
vista della formazione delle liste, i atui una discriminazione sfavorevole ad uno dei due
sessl, attraverso la totale esclusione di candidati ad esso apparienenti. Le "condizion di
parita™ fra i sessi, che la norme costituzionale nchiede di promuovere, sono qui imposte
nella misura minima di una non discriminazione, ai fini della candidatura, a sfavore dei
cittadini di uno dei due sessin,

sennanché, nells normativa qui scrulinata, |a stessa pur minimale misara di
promozione non risulta assistita = a differenza di quanto sceadeva nella normativa
regionale appena citata — da alcun rimedio per il caso di violazione dell’obbligo: cid che
rende la misura stezsa del tutto ineffertiva nella protexione dell interesse che mira o
garantire e, in quanto tale, inadeguata a corrispondere al vincolo costiturionale dell®art.
51, primo comma, Cost. :

6.3.— La riscontrata violazione, ad opera delle disposizioni censurate, del vincolo
discendente dall™art. 51, primo comma, Cost, non pud ¢ssere superata nemmeno facendo
leva sulla necessith di contemperare "obiettivo della promozione delle pari opportunita
nella vicenda elettorale con altri interessi costituzionalmente rilevanti, quale in
particolare quello della rappresentativita. Interesse, che, come paventa 1" Avvocatura,
sarebbe messo in pericolo dalla difficoltd di reperire candidati in numero sufficiente nelle
realid demografiche pil piccole.

51 pud osservare, infatti, che "obbligo di liste rappresentative dei due sessi, operante
per | comuni pid piccoli, ¢ assolto con la semplice presenza di un solo candidato di sesso
diverso dagli altri, e che, d’altra parte, non diverse obicttive difficolta di reclutamento di
candidati — dell'uno o dell’sliro sesso indifferentemente — si presentano negli stessi
comuni semplicemente per reggiungere il numero minimo prescritio di candidati della
lista, ¢id che nondimeno non ha dissuaso il legislatore dal preserivere comungue
I"anzidetto numero minimo {almeno pari ai tre quarti del numero di consiglieri da
cleggere) ¢, sopratiutto, dal sanzionare il mancato rispetto di tale condizione con la
ricusazione della lista (art. 30, primo comma, lettera e, del d.P.R. n. 570 del 1960).

Anche sobio questo profile, dunque, la soluzione adottata dal legislatore per gquel che
attiene alla promozione delle pan opportunita nei comuni pia piccoli appare - olire che,
come soltolineato, direttamente in contrasto con quanto previsto all*art. 51, primo
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comma, Cost, — frutto di un cattivo uso della sun discrezionalith, manifestamente
irrngionevole ¢ fonte di un’ingiustificata disparith di trattamento fra comuni nonché fra
aspirantl candiclati (o candidate) nel rispettivi comuni, o quali non sono garantite, nel
comuni pid piccoli, le stesse opportunita di accesso alle cariche elettive che la
Costituzione imtende assicurare a tuthi in funzione del niequilibrio della rappresentanza di
genere negli ongani elettivi,

Le disposizioni contestate risultano poi tanto pid censurabili, se si considera la loro
palese incoerenza con la ratio della legge n. 215 del 2012, che le ha introdotie al
dichiarato fine di wpromuoevere il riequilibrio delle rappresentanze di genere nei consigli
¢ nelle giunte degli enti locali ¢ nei consigli regionalin, come recita il suo titolo.

Alla luce di queste considerazioni, st deve concludere che sussiste la violazione
degli artt, 3, secondo comma, € 31, primo comma, Cost., sollo futi ) profili prospeitat
dal rimettents.

T~ Riscontrato il vulnus, v csaminats "ammissibility dellintervento richiesto dallo
stesso rimettente per porvi rimedio, individuato nell’estensione al caso di specie della
sanzione dell’esclusione della lista, prevista per | comuni con popolazione superiore a
| 5.000 abitanti dall’art. 33, primo comma, lettera d-bis), del d.P.R. n. 570 del 1960, Una
soluwnone che non pud dirgi costitwaonalmente obblignta, considerata 1o varetd dei
mezzi o disposizione del legislatore per promuovere ln parita di genere e, in particolare,
per sanzionare la vielazione degli obblighi posti a tale fing, ¢ la cui praticabilita va
dunque verificata.

T.1— Al riguardo soccorre la ormai copiosa giurisprudenza di questa Corte secondo
cui, di fronte alla violnzione di diritti fondamentali — e questo ¢ certamente il caso per
quanto in precedenza esposto — non pud essere di ostacolo all’esame nel merito della
questione di legittimith costitigaonale 1"assenza di un’unica solugione a “rime obbligate™
per ricondurme |"ordinimento al rispetto della Costmuaione, ancorché i verst in materie
riservate alla discrezionalith del legislatore.

Secondo tale orientamento, «la “ammissibilita delle questioni di legittimita
costituzionale risulta |...] condizionata non tanto dallesistenza di un’unica soluzione
costituzionalmente obbligata, quanto dalla presenza nell’ordinamento di una o pid
soluziont costituzionalmente adeguate, che s1 inseriscano nel tessulo normativo
cocrentemente con [a logica perseguita dal legislatore™ ... . In tale prospettiva, onde non
sovrapporre la propria discrezionalita a quella del Parlamento, la valutazione della Corte
deve essere condotta attraverso “precisi punti di riferimento ¢ soluzioni giad esistenti™”
[ e (sentenss ne 63 del 20210; nello stesso senso, da ultimoe, sentenza n. 28 del 2022)

7.2.= In applicarzione di questi eriteri, la soluzione indicata dal rimettente risulta
costituzionalmente adeguata ¢ merita di essere accolta.

Per un verse, la sanzione dell’esclusione della lista in caso di violazione delle
condizioni prescritie dalla legge per la sua ammissibilith ¢ gia presente nella normativa
in esame. In un primo senso, infatti, si tratta segnatamente del rimedio che - diretto a
sanzionare in via generale Mipotesi in cui la cancellazione dei candidati eceedenti [a
quota di legge comporti la violazione della soglia minima di candidati prescritta per
I"ammissibilita della lista — colpisce, nei comuni con pia di 15.000 abitanti, ln stessa

Camera dei deputati - 11 giugno 2026



LA RAPPRESENTANZA

204 N, 62 - Sentenza 235 gennaio 2022 CLVIm

violazione alla quale si intende estenderlo, ossia il caso estremo della hista formata da
candidati di un solo sesso, E ovvio, invers, che, in tale caso estremo, la riduzione della
lista fino al numero minimo di candidati non potrebbe comungue assicurare il rispetto
della quota. In un secondo senso, la medesima sanzione ricorre anche nella disciplina
della presentazione delle liste nei comuni con meno di 5.000 abitanti, essendo prevista
anche per essi, come detto, nel caso di liste con un numero di candidati inferiore al
minimo prescritto (art. 30, primo commi, letlern e, del d.P.R. n. 570 del 1960).

Per altro verso, da un punto di vista piu generale, la soluzione prospettata si
insgrisce nel fessufo normative coerenfemente con la logica perseguiia dal legislatore:
essa non altera il complessivo sistema delle misure di promozione delineato dalla legge
n. 215 del 2012, che conserva comungue il carattere di gradualita in ragione della
dimensione dei comuni, ¢ conserva per quelli piccoli il solo obbligo della rappresentanza
di entrambi i sessi nelle liste, limitandosi a garantirme 1"effettivith con introduzione di
una sanzione per il caso di sua violazione,

Resta ferma, daltra parte, la passibilith per il legislatore di individuare, nell’ambita
della propria discrerionalita, altra — e in ipotesi pii congrua — soluzione, purché
rispettosa dei principi costituzionali (ex plurimis, sentenza n. 222 del 2018), nonché
I'armonizzazione del sistema, anche considerando il caso dei comuni con popolazione da
S5.000 a 1 5.000 abnanti, nel quali la nduzione della hisia non pud andare olire 1l numero
minimo di candidati preserino,

8.~ 5i deve dungue dichiarare "illegittimita costituzionale del combinato disposto
degli artt. 71, comma 3-bis, Lo, enti loeali @ 30, primo comma, lattere d-his) ed &), del
d.P.R. n. 570 del 1960, nella parte in cui non prevede "esclusione delle liste che non
assicurano la rappresentanza di entrambi | sessi nei comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti.

Resta assorbita 1"ulteriore questione sollevata in riferimento all*art, 117, primo
comma, Cost., in relesione all"an. 14 CEDL e all’ant. 1 Prot. addiz. n. 12 CEDLU.

FER QLIESTI MOTIVE

LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara I'illegittimitd costituzionale del combinato disposto degli artt. 71, comma 3-
bizs, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle. leggi
sull"ordinamento degli enti localiy ¢ 30, primo comma, lettere d-bis) ed e), del d.P.R. 16
maggio 1960, n. 570 (Testo unico delle legei per la composizione e o elezione degli
organi delle Amministrazioni comunali), nella parte in cui non prevede Mesclusione delle
liste che non assicurano la rappresentanza di entrambi i sessi nei comuni con
popolazione inferiore a 5,000 abitanti,

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il
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25 gennaio 2022,

F.to:

Giuligno AMATO, Presidente

Dana de PRETIS, Redatirice

Roberto MILANA, Direttore della Cancelleria
Depositata in Cancelleria il 10 marzo 2022,

Il Direttore della Cancelleria

F.to: Roberto MILANA
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LITALIA DELLE DONNE

N. 33
SENTENZA 13 MAGGIO 1960

Deposito in cancelleria: 18 maggio 1960,
Pubblicazione in  Gazzeia Upficiale » n. 128 del 21 maggio 1960,

Pres. Azzamrmi — BRel. Cassanpro

Accesso agli ullici pubblici - Requisito del sesso - In quali casi
pud essere preseritto dal legislatore ordinario - Art. 7 legge
17 luglio 1919, n. 1176: esclusione assoluta delle donne dagli
uffici che importano esercizio di diritti e di potesth poli-
tiche - Ilegittimita costituzionale. (Costituzione, artt. 3 e 51).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dal signorl: Dott. Garrano Azzanimi, Presidente -
Avv, Gruserre Carrl = Prof. Tosmaso Prrassi — Prof, Gaspans
Awmprosit — Prof. Ermesto Batraciman — Dotr. Maro
Cosatn - Prof. Fraycesco Panrtareo Gapmmenr - Prof.
Gruserre CastELLl Avouo — Prof. Antonmo Paraibo —
Prof. MicoLa JaEcer — Prof. Giovanma Cassanpro — Prof,
Biacio Perrocerur — Dott. Antomio Manca — Prof. Awpo
SanpuLll — Prof. Gruserre Brawca, Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENTA

nel giudizio di legictimith costituzionale dell’art. 7 della legge 17
luglio 1919, n. 1176, promosso con ordinanza emessa il 12 giugno
1959 dal Consiglio di Stato in sede giurisdizionale, Sezione IV, su

170 Camera dei deputati - 11 giugno 2026



134 N. 33 - Sentenza 13 maggio 1960

ricorso di Oliva Rosa contro il Ministero dell’interno, iscrirta
al n. 125 del Registro ordinanze 1959 ¢ pubblicata nella Gazzeta
Ufficiale della Repubblica n. 307 del 19 dicembre 1959.

Vista la dichiarazione di intervento del Presidente del Consiglio
dei Ministri;

udita nell'udienza pubblica del 6 aprile 1960 la relazione del
Giudice Giovanni Cassandro;

uditi I'avv. Costantino Mortatd, per Oliva Rosa, e il sostituto
avvocato generale dello Stato Luciano Tracanna, per il Presidente
del Consiglio dei Ministri e il Ministro dell'internc.

Ritenuto in fatto:

1. — Nel corso di un giudizio davanti al Consiglio di Stato
su ricorso della dottoressa Rosa Oliva contro il Ministero del-
I'interno, fu sollevata questione di legittimith costinuzionale della
norma contenuta nell’art. 4 del B. D. 4 gennaio 1920, n. 39, non-
che dell’art. 7 della legge 17 luglio 1919, n. 1176, sul quale quella
norma si fonda. L'illegittimith di questi articoli sarebbe derivata dal
contrasto in cui essi si trovano con 1'art. 3, primo comma e "are. 51,
primo comma, della Costituzione, dato che la potesth che 'art. 51
conferisce al legislatore di determinare i requisiti per 'ammissione
agli uffici pubblici non s riferirebbe al requisito del sesso. La vio-
lazione dell’art. 51 si sarebbe avuta anche nel caso in cui si potesse
interpretare la norma contenuta in quest'articolo come quella che
consente di considerare il sesso come ragione di differente capa-
citi, stante che una limitazione siffatta non potrebbe essere conte-
nuta in una norma priva di efficacia formale di legge come quella
di un regolamento.

Il Consiglic di Stato ha precisato la questone di costituzio-
nalitd, limitandola alla norma dell’art. 7 della legge 17 luglio 1919,
n. 1176, & pil esattamente alla parte che esclude le donne dagh
impieghi pubblici « che implicano... I'esercizio di dirittl e di po-
testi politiche... secondo la specificazione che sard fatta con appo-
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sito regolamento », ritenendo che non & certo risponda alla vo-
lonth della Costituzione « ['aver affidato al potere normativo del
Governo, e per di pih con ampia discrezionalith, la determina-
zione degli impieghi pubblici non accessibili ai cittadini di sesso
femminile ». Cosi specificata, il Consiglio di Stato ha ritenuto la
questions non manifestamente infondata e tale che il giudizio
non potesse essere definito indipendentemente dalla sun risolu-
zione e in conseguenza, con ordinanza emessa il 12 glugno 1959,
ha sospeso il procedimento e trasmesso gli atti a questa Corte.

L'ordinanza notificata alle partd in causa, ol Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere
del Parlamento, & stata pubblicata per disposizione del Presidente
della Corte sulln Gazzerta Lifficiale del 19 dicembre 1959, n. 307.

2. = Mel giudizio si & costituita la dottoressa Rosa Oliva, rap-
presentata & difesa dall'ovv. Costantino Mortati, depositando le
sue deduzioni '8 gennaio 1960. La tesi della difesa della dottoressa
Oliva & la seguente. La norma contenuta nellart. 51, primo com-
ma, della Costituzione, pone una « riserva assoluta » di legee. Lo
si dovrebbe dedurre gid dalla stessa dizione letterale — «secondo i
requisiti stabiliti dalla legge » —, che non potrebbe avere alcun
altro significato se non dell’attribuzione al legislatore del potere—
dovere di disporre esso soltanto « in ordine ai requisiti stessi»,
Ma se ne avrebbe la riprova considerando la formulazione diversa
dell'art. 97 della Costituzione che impone di provvedere all'orga-
nizzazione dei pubblici ufhci « secondo disposizioni di legge »,
con che risulterebbe chiara la voloneh del legislatore di differenziare
la forma necessaria per la disciplina dei requisiti di ammissione
ai pubblici uffici da quella richiesta per 'organizzazione degli uffici.

Da city discenderebbe il divieto per il legislatore di rimettere
ad una qualsiasi fonte secondaria anche soltanto parte della disci-
plina della materia e 'illegittimita dell'arr. 7 della legge 17 luglio
1919, n. 1176, che ha rinviato ad apposito regolamento, con una
formula generica che non potrebbe valere neppure quale determi-
nazlone dei criteri direttivi richiesta per la « riserva relativa »
di legge, la specificazione degli impieghi i quali implichino 'eser-
cizio di diritti e potesth politiche.

172 Camera dei deputati - 11 giugno 2026



336 N. 33 = Sentenza 13 maggio 1960

Mé potrebbe opporsi a questa conclusione che la Costituzione
sopravvenuta non pud determinare vizi formali di norme ante-
riori, dato che 'eccezione sollevara tende al rispetto non gia di
una norma di procedimento ma di una sostanziale quale & quella
che vuole tutelare i diritti fondamentali del cittadino condizionan-
done ogni limite all'intervento diretto ed esclusivo del legislatore,

3. — Nel giudizio si & costituito il Ministro dell'interno ed &
intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, entrambi
rappresentanti ¢ difesi dall'Avvocatura dello Stato, depositando
lz proprie dedurioni il 30 novembre 1959,

L'Avvocatura dello Stato, premesso che la sola questione di
costituzionalith & quella dell’art. 7 della legge 17 luglio 1919, n. 1176,
« sotto il profilo delle concrete modalith di attuazione od esplica-
zione della riserva legislatviva » dell'arr. 51 della Costituzione,
sostiene che la questione sarebbe palesemente infondata sotto un
duplice profilo: preliminare ¢ di merito.

In via preliminare, infatti, la proposta questione di legittimita
sarebbe infondata perché al momento dell'emanazione della legge
del 1919 non esisteva riserva di legge, posta poi dall'art. 51 della
Costituzione. Non si potrebbe pertanto imputare alla legge la
trasgressione di una norma che « all’epoca non esisteva ». E quando
anche la norma dell’art. 7, che conferisce una delega di poterd
all'esecutivo, fosse da ritenere attualmente illegictima, « il regola-
mento emesso in base a tale delega sarebbe da considerare pur
sempre valido ».

Pilt specificamente, sostiene 'Avvocatura che la riserva di
legge altro non sarebbe ge non una norma di ripartizione di com-
petenze tra i due poteri (legislativo ed esecutivo) ai quali nel nostro
ordinemento & attribuita la produzrione delle norme gluridiche,
&, come tale, sarebbe efficace per il nuovo ordinamento introdotto
dalla Costituzione, ma non potrebbe invalidare un atto posto
legittimamente in base a una diversa ripartizione di competenza
esistente al momento della produzione dell'atto stesso.

Comungque, la questione sarebbe infondata pure se si superasse
queste profilo preliminare, dato che il precetto costituzionale
dell’art. 51 sarebbe rispettato egualmente se il legislatore conside-
rasse ¢ regolasse il sesso come un requisito, rimettendo al potere
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esecutivo le modalith di applicazione. E questo sarebbe appunto
il caso della norma impugnata che avrebbe posto in via generale
categorie di impieghi inibiti alle donne, demandando al potere
esecutivo soltanto la specificazione di codeste categorie, tanto
pitl che questa specificazione sarebbe stata compiuta nel regola-
mento col rispetto dei limiti espressamente segnati dalla legge.

4. = In una memoria depositata il 24 marzo di questo anno
la difesa della dottoressa Oliva, a illustrazione della sua tesi difen-
siva, sostiene che P'esistenza di una riserva assoluta o di legge si
ricava in generale dal concorso di due elementi, quello della
forma nel quale essa viene espressa e 'altro della materia alla quale
essa si riferisce e che deve essere relativa ai valori fondamentali
ai quali la Costituzrione si ispira, e, pih precisamente, ai diritti che
essa proclama inviolabili. Orbene, nel caso in questione, che &
quello della norma contenuta nell’art. 51 della Costituzione, con-
corrono tutte e due questi elementi: quello formale — « requisit
stabiliti dalla legge » —, ¢ quello sostanziale, che ¢ dato dalla
natura del diritto che il precetto costituzionale vuole regolato, il
quale rientra tra quelli da considerare fondomentali « perchd con-
feriscono la caratteristica allo Stato democratico », [l daffermato
carattere di riserva di legge che sarebbe del caso presente potrebbe
consentire al massimo 'intervento della fonte secondaria soltanto
per la specificazione di dettagli, che implichi I'esercizio di una
diserezionalith tecnica, non di una discrezrionaliti amministrativa,
& rende di conseguenza illegittima la norma dell’art. 7 della legpe
1919, n. 1176, che & ben lungi dal porre limiti concreti & insupera-
kili alla normazione affidata all’ Amministazione,

Quanto poi alla tesi dell’Avvocatura, secondo la quale la ri-
serva di legge non potrebbe essere fatta valere nei confronti delle
norme emanate prima dell'entrata in vigore della Costituzione,
la difesa della dottoressa Oliva obietta:

1) che tule riserva era gid nella Costituzione albertina, pro-
clamata solennemente nell'art. 24, anche se era consentito al le-
gislatore di afidare al regolamento esecutivo di disporre anche
practer legem;

2) che la riserva di legge non si risolve sempre in una sem-
plice norma di competenza, ma che assume valore di principio

T = Sewtiwar & prdinamy £olls Corte Cantitenipnaly - Wal, X,
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sostanziale e deve sempre seguire la sorte delle norme sostanziali,
tutte le volte in cui, come nel caso, essa & imposta quale condi-
zione per poter limitare validamente la sfera dei diritti fondamen-
tali riconosciuti ai cittadini dalla Costituzione e dichiarati « in-
violabili »;

3) che ad ogni modo la Corte in due sentenze (n. 4 e n. 47
del 1957) avrebbe gid ammesso il principio dell'efficacia della ri-
serva di legge nei confronti di norme emanate anteriormente alla
Costituzione,

5, = In una memoria depositata anch'essa il 24 marzo di que-
st’'anno I'Avvocatura dello Stato riprende e svolge le sue tesie
quella, preliminare, della non applicabilith del precetto dell'art. 51
alle norme’ anteriori alla Costituzione e 'altra, di merito, della
costituzionalith della norma impugnata, si tratti di riserva di legge,
assoluta o relativa,

In particolare I’ Avvocatura sostiene che anche quando la norma
dell’art. 51 avesse efficacia sulle norme anteriori alla Costituzione
non ne conseguirebbe la caducazione del regolamento, per il motivo
che nell'ordinamento precedente, nel caso di abrogazione della
norma di sutorizzazione, veniva a cessare la potesti che la norma
stessa riconosceva al potere esecutivo, non gia il regolamento ema-
nato sul fondamento di questa medesima potesti. La caducazione
del regolamento discenderebbe dalla illegittimita costituzionale
della norma che 1'ha previsto, soltanto nel caso di illegittimith costi-
tuzionale sostanziale conseguente all'entrata in vigore della Costi-
tuzione. Ma non sarebbe il caso dell’art, 7 della legge 1919, dato
che la Costituzione, come del resto avrebbe gia affermato questa
Corte, con la sentenza n. 56 del 1958, non avrebbe inibito al le-
gislatore di stabilire con riferimento al sesso esclusiond da impieghi
e funzioni pubbliche. Dal che I'Avvocatura trae la conseguenza
che la questione di legittimitd dell’art. 7 s verrebbe sostanzial-
mente a ridurre alla gquestdone di legittimith del regolamento del
1920 & come tale sarebbe manifestamente inammissibile. Infine,
e, come asserisce, o per compiutezrza di difesa », 1'"Avvocatura
dello Stato sostiene che l'esclusione delle donme dalla carriera
dell'’Amministrazione dell'interno sarebbe picnamente giusti-
ficata sia alla stregua delle categorie fissate nell'art. 7 della legge
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del 1919, sia in base ad una valutazione delle differenti artitudini
delle persone dei due sessi quale potrebbe essere compiuta dal
legislatore anche oggi in base ai principi fissati nella sentenza n. 56
di questa Corte.

6. — Mell'udienza del 6 aprile 1960 le parti hanno confer-
mato le loro tesi e insistito nelle conclusioni gia prese.

Considevate in diritto:

1. = Nell'ordinanza Ia questione di costituzionalith sembra
prospettata principalmente, se non esclusivamente, sotto un profilo
particolare: quello, cioé, secondo il quale la norma contenuta
nell'art. 7 della legge 17 luglio 1919, n. 1176, si porrebbe in con-
trasto col precetto del primo comma dell’art. 51 della Costituzione,
per il fatto che attribuisce al regolamento la potesta di specificare
gli impieghi pubblici che implicano "esercizio di diritt e di potesth
politiche, I'ammissione ai quali & preclusa alle donne, E anche le
parti hanno trattato prevalentemente questo punto ¢ negli scrittd
difensivi ¢ nella discussione orale.

Senonché la Corte non pud non osservare che la norma impu-
gnata dispone in primo luogo l'esclusione delle donne da i i
pubblici uffici che comportana 'esercizio di diritti ¢ potesth po-
litiche, riservando alla legge di determinare i casi eccezionali di
ammissione delle donne a taluno di essi, e, viceversa, al regola-
mento di specificare quali siano quelli ricompresi nella categoria
generale: una riserva che inerisce strettamente al precetto princi-
pale posto dalla norma e che ha senso appunto in ragione di questo
legame. La Corte deve pertanto portare il suo esame sulla norma
rutt'intera, cosi, del resto, come l'ordinanza stessa 1'ha enucleata
dall’art. 7, non gia soltanto su una sua parte. Ora, non pud essere
dubbio che una norma che consiste nello escludere le donne in
vin generale da una vasta categoria di impieghi pubblici, debba
essere dichiarata incostiturionale per lirrimediabile contrasto in
cui si pone con l'art. 51, il quale proclama 'accesso agli uffici
pubblici e alle cariche elettive degli appartenenti all'uno e all'altro
sesso in condizioni di eguaglianza. (Questo principio & stato gih
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interpretato dalla Corte nel senso che la diversith di sesso, in sé
¢ per s¢ consideratn, non pud essere mai ragione di discriming-
zrione legislativa, non pud comportare, clok, un trattamento di-
verso degli appartenenti all'uno o all'altro sesso davanti alla legge.
Una norma che questo facesse violerebbe un principio fondamen-
tale della Costituzione, quello posto dall'art. 3, del quale Ia norma
dell'art. 51 & non soltanto una specificazione, ma anche una con-
ﬁ.‘:rrrm.

1. = Senonché, I'Avvocatura dello Stato ritiene che la Corte
abbia dato dell'art. 51 un’interpretazione che consentirebbe al
legislatore di stabilire esclusioni o ammissioni a pubblici uffici,
muovendo dall'appartenenza all'uno o all'altro zesso di coloro
che aspirano ad accedervi. Ma non & questa, cosl genericamente
definita, la portata della sentenza n. 56 del 26 settembre 1958,
L'art. 51 o, pit esattamente, 'inciso « secondo 1 requisic stabiliti
dalla legge » non sta punto a significare che il legislatore ordinario
possa, senza limicl alla sua discrezionalith, dettare norme attinenti
al requisito del sesso, ma vuol dire soltanto che il legislatore pud
assumere, in casi determinati e senza infrangere il principio fon-
damentale dell’eguaglianza, 'appartenenza all’uno o all’altro sesso
come requisito attitudinario, come condizione, cioé, che faccia
presumere, senza bisogno di ulteriori prove, 'idoneith degli ap-
partenenti a un sesso a ricoprire questo o quell'ufiicio pubblico:
un'idoneith che manca agli appartenent all'altro sesso o & in pos-
sesso di costoro in misura minore, tale da far ritenere che, in con-
seguenza di codesta mancanza, l'efficace ¢ regolare svolgimento
dell’attivith pubblica ne debba soffrire. Ora che questo non sia
il easo della norma impugnata & di tutta evidenza. In essa, infatti,
il sesso femminile & assunto come tale a fondamento di incapacita
o di minore capacitd, non gid a requisito di idoneith artitudinale,
per una categoria amplissima di pubblici uffici (e, ch'é pih, di in-
certa definizione e, in conseguenza, di vaghi confini), in via di re-
gola, non gik in vin di eccezione ¢ con riferimento concreto a par-
ticolari situazioni, ponendosi, anzi, in via d'eccezione e con rinvio
alla legge, il caso di ammissione delle donne a taluno degli uffici
ricompresi nella categoria generale di esclusione. La sua illegicti-
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mith costituzionale ¢ pertanto evidente al lume della giurispru-
denza di questa Corte.

Con che, peraltro, =i & anche detto come il legislatore possa
intervenire a regolare I'ammissione ai pubblici impieghi in ragione
dell'appartenenza all'uno o all'aliro sesso, per dare all'intera ma-
teria ln necessaria disciplina richiesta dal sopravvenuto precetto
costituzionale.

3. - Srando cosl le cose, la gquestione intorno alla quale s sono
affaticate le parti, perde ogni rilievo nel presente giudizio. Poco
importa, infatt, ricercare la lepittimita di una disposizione che
attribuisce al potere regolamentare la potesta di elencare gli uffici
che « implichino 1'esercizio di diritti e di potesth politiche » e che
pertanto respingono da s2 le donne, quando & in primo luogo il-
legittima la norma, della quale quella disposizione ¢ parte inscin-
dibile, che esclude le donne da quella categoria di uffici pubblici
& in ragione di siffatra esclusione. E poco importa, in conseguenza,
esaminare il quesito proposto dalla difesa della dottoressa Oliva
s¢ ¢ come una norma di procedimento o una norma attribuciva di
competenze possa assumere il valore e Pefficacia di una norma
sostanziale e, in quanto tale, spiegare i suoi effetti anche in con-
fronto di norme anteriori all’entrata in vigore delln Costituzione.
Mé, infine, la Corte pud pronunciarsi sull'altro quesito — proposto
dall'Avvocatura dello Stato —, che & della validitd di un regola-
mento emanato in base a una porma promulgata prima dell'en-
trata in vigore della Costituzione e poi dichiarata illegittima,
quesito che & di competenza del giudice amministrativo.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara l'illegittimitha costituzionale della norma contenuta
nell’art. 7 della legge 17 luglio 1919, n. 1176, che esclude le donne
da tutti gli uffici pubblici che implicanc 1'esercizio di diritd e di
potesth politiche, in riferimento all'art. 51, primo comma, della
Costituzione.
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Cosl deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,
Palazzo della Consulta, il 13 maggio 1960.

Gaerano Aztamm - Giuseere Carm -
Tomaso Perassi = GASPARE AMBROSING =
Ernesto Barracumi — Mario Cosatni -
Francesco Pastaieo Gaprienl — Gruseree
CastELLl Avouo = Axtonine Paraipo -
MicoLA JaRGER = Grovanma CASSANDRO -
Biacio PermocELLl = AnTOoNio Mawca -
Arpo Sampuiu — Cruserre Brawnca,
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La Legge 9 febbraio 1963, n. 66

“Ammissione della donna ai pubblici uffici ed alle professioni”

Art. 1

La donna puo accedere a tutte le cariche, professioni ed impieghi pubblici, compresa la Magistra-
tura, nei vari ruoli, carriere e categorie, senza limitazione di mansioni e di svolgimento della carriera,
salvi i requisiti stabiliti dalla legge.

L'arruolamento della donna nelle forze armate e nei corpi speciali & regolato da leggi particolari.

Art.2

Lalegge 17 luglio 1919, n. 1176, il successivo regolamento approvato con regio decreto 4 gennaio
1920, n. 39, ed ogni altra disposizione incompatibile con la presente legge sono abrogati.
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La Legge 1° aprile 1981, n. 121

“Nuovo ordinamento dell'’Amministrazione della pubblica sicurezza”
(omissis)

Art. 25
Personale della Polizia di Stato

La Polizia di Stato espleta i servizi di istituto con personale maschile e femminile con parita di at-
tribuzioni, di funzioni, di trattamento economico e di progressione di carriera.
I requisiti psico-fisici e attitudinali, di cui debbono essere in possesso gli appartenenti ai ruoli della
Polizia di Stato, che esplicano funzioni di polizia, sono stabiliti con decreto del Presidente della Re-
pubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'interno.

(omissis)
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La Legge 20 ottobre 1999, n. 380

“Delega al Governo per l'istituzione del servizio militare volontario femminile”

Art. 1

1. Le cittadine italiane partecipano, su base volontaria, secondo le disposizioni di cui alla presente
legge, ai concorsi per il reclutamento di ufficiali e sottufficiali in servizio permanente e di militari di
truppa in servizio volontario, e categorie equiparate, nei ruoli delle Forze armate e del Corpo della
Guardia di finanza.

2.11 Governo ¢ delegato ad emanare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, su proposta del Ministro della difesa, di concerto con i Ministri per le pari opportunita, del te-
soro, del bilancio e della programmazione economica, delle finanze, dei trasporti e della navigazione
e per la funzione pubblica, sentita la Commissione nazionale per la parita e le pari opportunita tra
uomo e donna, di cui alla legge 22 giugno 1990, n. 164, uno o pit decreti legislativi per disciplinare il
reclutamento, lo stato giuridico e 'avanzamento del personale militare femminile, sulla base dei se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) assicurare la realizzazione del principio delle pari opportunita uomo donna, nel reclutamento
del personale militare, nell'accesso ai diversi gradi, qualifiche, specializzazioni ed incarichi del personale
delle Forze armate e del Corpo della Guardia di finanza;

b) applicare al personale militare femminile e maschile la normativa vigente per il personale di-
pendente delle pubbliche amministrazioni in materia di maternita e paternita e di pari opportunita
uomo-donna, tenendo conto dello status del personale militare.

3. Con decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro delle finanze e con il Ministro
per le pari opportunita, ¢ istituito, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge e per un periodo di quattro anni rinnovabile, un Comitato consultivo composto da undici membri
nel quale ¢ assicurata una partecipazione maggioritaria di personale femminile in possesso di adeguate
esperienze e competenze nelle materie attinenti ai settori di interesse del Ministero della difesa e del
Ministero delle finanze, con il compito di assistere il Capo di stato maggiore della difesa ed il Co-
mandante generale del Corpo della Guardia di finanza nell'azione di indirizzo, coordinamento e va-
lutazione dell'inserimento e della integrazione del personale femminile nelle strutture delle Forze
armate e del Corpo della Guardia di finanza. Sei membri del Comitato consultivo sono scelti dal Mi-
nistro della difesa con proprio decreto e un membro ¢ scelto dal Ministro delle finanze con proprio
decreto. Il Ministro per le pari opportunita designa i restanti quattro membri, due dei quali sono in-
dicati dalla Commissione nazionale per la parita e le pari opportunita tra uomo e donna. Con il decreto
di istituzione del Comitato consultivo il Ministro della difesa provvede anche all'indicazione di even-
tuali compensi connessi alla effettiva presenza ai lavori del Comitato stesso. Per il funzionamento del
Comitato ¢ autorizzata la spesa di lire 80 milioni per il 1999 e di lire 240 milioni annue a decorrere
dal 2000. Al relativo onere si provvede mediante riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1999-2001, nell'ambito dell'unita previsionale di base di parte corrente «Fondo spe-
ciale» dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica
per l'anno 1999, allo scopo utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero della difesa. I1 Ministro
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica ¢ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

4.11 Governo trasmette alla Camera dei deputati ed al Senato della Repubblica gli schemi dei de-
creti legislativi di cui al comma 2, al fine dell'espressione del parere da parte delle competenti Com-
missioni permanenti, da rendere entro sessanta giorni dalla data di trasmissione.

5. 11 Ministro della difesa e il Ministro delle finanze per il personale del Corpo della Guardia di

finanza, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi di cui al comma 2,
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adottano, con propri decreti, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, re-
golamenti recanti norme per l'accertamento dell'idoneita al servizio militare sentiti, per quanto con-
cerne il personale femminile, il Ministro per le pari opportunita, la Commissione nazionale per la
parita e le pari opportunita tra uomo e donna nonché il Ministro dei trasporti e della navigazione per
il personale del Corpo delle capitanerie di porto.

6. I1 Ministro della difesa, acquisito il parere della Commissione nazionale per la parita e le pari
opportunita tra uomo e donna, d'intesa con i Ministri dei trasporti e della navigazione, delle finanze
e per le pari opportunita, definisce annualmente, su proposta del Capo di stato maggiore della difesa,
ferme restando le consistenze organiche complessive, le aliquote, i ruoli, i corpi, le categorie, le specialita
e le specializzazioni di ciascuna Forza armata in cui avranno luogo i reclutamenti del personale fem-
minile a decorrere dall'anno successivo a quello di entrata in vigore della presente legge.

7. Agli adempimenti di cui al comma 6, per il personale femminile da arruolare nel Corpo della
Guardia di finanza, provvede il Ministro delle finanze, sentito il Ministro per le pari opportunita il
quale acquisisce il parere della Commissione nazionale per la parita e le pari opportunita tra uomo e
donna, su proposta del Comandante generale del Corpo della Guardia di finanza.

8.1In via transitoria per i primi tre anni e salvo quanto previsto dai commi 6 e 7, le prime immissioni
di personale femminile nelle Forze armate e nel Corpo della Guardia di finanza sono disposte, ele-
vando di tre anni i limiti di eta previsti dalla normativa per gli ufficiali o i sottufficiali, nonché limita-
tamente ai contingenti stabiliti annualmente nell'ambito della pianificazione del reclutamento del
personale militare, dal Capo di stato maggiore della difesa e dal Comandante generale del Corpo della
Guardia di finanza, sentito il Comitato consultivo di cui al comma 3, mediante reclutamento con con-
corsi a nomina diretta secondo quanto previsto dal decreto legislativo 30 dicembre 1997, n. 490, ovvero,
per il Corpo della Guardia di finanza, secondo le modalita di cui all'articolo 8, commi da 2 a 4, della
legge 28 marzo 1997, n. 85, in quanto applicabili.

9.1In deroga alle previsioni del comma 1, le cittadine italiane possono partecipare, su base volontaria,
anche ai concorsi per ufficiali piloti di complemento delle Forze armate. Questi ultimi devono essere
reclutati con le modalita e le procedure di cui all'articolo 3 della legge 19 maggio 1986, n. 224.
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Il Paese reale:
serie storiche

Nella presente sezione, si presentano grafici e dati sulla parte-
cipazione delle donne alla vita politica istituzionale e agli uffici pub-
blici.

In particolare sono riprodotti i grafici su:

« la partecipazione femminile alle elezioni politiche, 1946-2022

« la presenza femminile nelle Assemblee di Camera e Senato,
1948-2022;

« la partecipazione femminile al Governo, 1948-2022;
Nel grafico relativo alla partecipazione femminile al Governo sono stati evidenziati
i Governi che hanno visto la prima donna Sottosegretario, la prima donna Ministro
e la prima donna Presidente del Consiglio.

« la presenza femminile italiana al Parlamento europeo, 1979-
2024,

« la presenza femminile nei Consigli e nelle Giunte regionali,
1991'-2025;

« la presenza femminile nei Consigli e nelle Giunte comunali,
19862-2025;

Nei grafici relativi alla composizione delle assemblee elettive si € dato evidenza del-
I'anno a partire dal quale sono stati utilizzati meccanismi elettorali volti a promuo-
vere la parita di genere.

« la presenza femminile nel Consiglio superiore della magistra-
tura;

« la presenza femminile nella magistratura ordinaria, anche con
la distinzione di genere delle funzioni direttive e semidirettive,

! Primo anno per il quale i dati disponibili sono completi
2 Primo anno per il quale i dati sono disponibili
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amministrativa (con riferimento alle presidenze di TAR e alla
presenza femminile nel Consiglio di Stato) e contabile.

| dati relativi agli organi di rilievo costituzionale possono essere
integrati con quelli sul Consiglio Nazionale dell'lEconomia e del La-
voro (CNEL), che nella consiliatura attuale vede 11 donne su 64
membri complessivi. Dalla data della sua costituzione il CNEL non
ha mai avuto un presidente donna.
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4.1 La partecipazione femminile alle elezioni politiche
Valori percentuali della partecipazione al voto per le elezioni della Camera dei deputati
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Fonte: elaborazione Camera dei deputati - Servizio Studi su dati ISTAT ed Eligendo. Si segnala che dalle elezioni del 1979 a quelle del 2001
comprese, il tasso di partecipazione & sottostimato, in quanto nel computo degli elettori vengono inseriti anche gli italiani residenti all'estero.

4.2 La presenza femminile alla Camera e al Senato
Percentuale delle donne elette alla Camera (I-XIX legislatura)
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Fonte: Camera dei deputati - Servizio Studi. Si segnala che le elezioni politiche del 2018 per la XVIII legislatura hanno costituito la prima
applicazione della legge n. 165 del 2017, la quale prevede, nei collegi plurinominali, la collocazione dei candidati secondo un ordine alternato
di genere e stabilisce che, nel complesso delle candidature nei collegi uninominali e dei capilista nei collegi plurinominali, nessuno dei due
generi possa essere rappresentato in misura superiore al 60 per cento - alla Camera su base nazionale e al Senato su base regionale.
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Percentuale delle donne elette al Senato (I-XIX legislatura)
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Fonte Camera dei deputati - Servizio Studi. Si segnala che le elezioni politiche del 2018 per la XVIII legislatura hanno costituito la prima
applicazione della legge n. 165 del 2017, la quale prevede, nei collegi plurinominali, la collocazione dei candidati secondo un ordine alternato
di genere e stabilisce che, nel complesso delle candidature nei collegi uninominali e dei capilista nei collegi plurinominali, nessuno dei due
generi possa essere rappresentato in misura superiore al 60 per cento - alla Camera su base nazionale e al Senato su base regionale.

4.3 La presenza femminile nel Governo

Presidente del Consiglio dei ministri, ministre, vice-ministre, sottosegretarie: le nomine dalla | alla
XIX legislatura
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2% << g5 °
1951
Angela Maria Guidi Cingolani, Tina Anselmi, Giorgia Meloni, prima donna
prima donna Sottosegretario prima donna Ministro Presidente del Consiglio
—— Ministre  ——Vice-Ministre = —— Sottosegretarie

| dati sono stati estratti dalla composizione dei Governi nelle varie legislature, disponibile sul sito internet del Senato:
http://www.senato.it/leg/01/BGT/Schede/Governi/0038_M.htm. Sono state considerate tutte le nomine (non solo la composizione iniziale)
e non le persone fisiche che hanno ricoperto gli incarichi, a volte piu di uno.
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4.4 La presenza femminile nel Parlamento europeo
Percentuale delle donne italiane elette al Parlamento europeo
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Fonte: elaborazione Camera dei deputati - Servizio Studi. Si segnala che le prime misure volte a promuovere l'equilibrio di genere nelle
candidature per le elezioni europee sono state applicate a partire dalle elezioni del 2004, in seguito alla legge n. 90 del 2004. La disciplina &
stata poi rafforzata dalla legge n. 65 del 2014, applicata in via transitoria alle elezioni europee del 2014 e, a regime, a partire dalle elezioni
europee del 2019. In base a quest'ultima disciplina, € prevista la composizione paritaria delle liste, con il limite secondo cui i candidati dello
stesso sesso non possono essere superiori alla meta e i primi due candidati devono essere di sesso diverso. E inoltre prevista la possibilita di
esprimere fino a tre preferenze, purché riguardanti candidati di sesso diverso.

4.5 La presenza femminile nei Consigli e nelle Giunte regionali

| grafici del presente paragrafo costituiscono elaborazioni del Servizio Studi della Camera dei deputati. Per il periodo 1991-2023 sono stati
elaborati dati del Dipartimento per gli affari interni e territoriali (DAIT) del Ministero dell'interno; per gli anni successivi le informazioni sono state
raccolte dai siti istituzionali delle Regioni. Non sono disponibili i dati completi per Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia

Donne nei Consigli regionali (1991-2025)
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Si ricorda la prima norma in materia di rappresentanza di genere nelle regioni & stata la legge 23 febbraio 1995, n. 43, le cui disposizioni in
materia di quote di genere nelle liste furono dichiarate incostituzionali dalla Corte costituzionale con sentenza n. 422 del 1995. Le leggi
costituzionali nn. 1/2001 e 3/2003 hanno successivamente fornito la necessaria copertura costituzionale, introducendo il principio di
promozione della parita di accesso alle cariche elettive agli artt. 117, settimo comma, e 51 della Costituzione. Conseguentemente, la legge 2
luglio 2004, n. 165 ha fissato i principi fondamentali cui le leggi elettorali regionali devono conformarsi, tra cui la promozione della parita di
genere; la legge 15 febbraio 2016, n. 20 ne ha modificato I'art. 4, introducendo la doppia preferenza di genere quale principio vincolante. Si
segnala inoltre che con il decreto-legge n. 86 del 2020 € stato attivato il potere sostitutivo dello Stato nei confronti della regione Puglia a causa
del mancato adeguamento ai principi relativi alla promozione delle pari opportunita tra donne e uomini nell'accesso alle cariche elettive per
le elezioni dei consigli regionali.
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Confronto % donne nei Consigli regionali per regione: 1991 vs 2025
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Donne nelle Giunte regionali (1996-2025)
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4.6 La presenza femminile nei Consigli e nelle Giunte comunali

| grafici del presente paragrafo costituiscono elaborazioni del Servizio Studi della Camera dei deputati di dati del DAIT.

Andamento nazionale della percentuale di donne nei Consigli comunali (1986-2025)
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Si ricorda che la legge 23 novembre 2012, n. 215 reca le prime disposizioni in materia di riequilibrio di genere nei consigli comunali. In
particolare, per i consigli comunali dei comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti, la legge ha introdotto un duplice meccanismo
prevedendo sia la quota di lista, con il divieto di candidature dello stesso sesso in misura superiore ai due terzi del totale, sia la doppia
preferenza di genere, in base alla quale I'elettore che intenda esprimere due preferenze & tenuto ad indicare candidati di sesso diverso, pena
I'annullamento della seconda preferenza. La legge prevedeva due differenti regimi sanzionatori: nei comuni tra 5.000 e 15,000 abitanti la
commissione elettorale riduce la lista cancellando i candidati del sesso sovrarappresentato mentre per i comuni con pil di 15.000 abitanti si
procede all'esclusione della lista. Per i comuni inferiori a 5,000 abitanti la legge si limita a prescrivere genericamente la presenza di entrambi
i sessi nelle liste, senza prevedere alcuna sanzione. Sul punto € tuttavia intervenuta la Corte costituzionale che, con sentenza n. 62 del 2022,
ha dichiarato l'illegittimita costituzionale delle disposizioni nella parte in cui non prevedevano I'esclusione dalla competizione elettorale delle

liste prive di candidati di entrambi i sessi, estendendo anche ai comuni minori la sanzione gia prevista per i comuni maggiori.

Confronto % donne elette nei Consigli comunali per regione: 1986 vs 2025
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Consiglieri comunali: totale e componente femminile (1986-2025)
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Donne nelle Giunte comunali (1986-2025)
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Si ricorda che la legge n. 56/2014 (c.d. Legge Delrio) ha rafforzato il principio della parita di genere nelle amministrazioni locali prevedendo
che nelle giunte comunali nessuno dei due sessi possa essere rappresentato in misura inferiore al 40%.
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Sindache nei comuni capoluogo di provincia (1993-2025)

Il grafico presenta due serie sovrapposte che devono essere lette congiuntamente. L' asse sinistro riporta la percentuale di sindache di comuni
capoluogo di provincia calcolata sul numero di comuni per i quali & disponibile il dato al 31 dicembre di ciascun anno secondo la ricostruzione
effettuata a partire dagli archivi del Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali (DAIT). L' asse destro indica quanti comuni capoluogo
risultano effettivamente censiti in quell'anno. Infatti, su 109 comuni capoluogo di provincia complessivi, la copertura varia sensibilmente,
specialmente nel primo decennio della serie.
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Sindache per regione — Dati al 31/12/2025
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4.7 La presenza femminile nel CSM
Composizione del Plenum del CSM (1959-2027)
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Fonte: informazioni raccolte dal sito internet del CSM rielaborate dal Servizio Studi della Camera dei deputati. | dati sono sempre riferiti a
inizio consiliatura. Nella consiliatura attuale, alla data del 10 giugno 2026, le donne sono 9.

4.8 La presenza femminile nella magistratura ordinaria
Magistrati ordinari in ruolo nel marzo 2026 secondo il genere e la funzione
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Fonte: CSM, Ufficio statistico.
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Ripartizione per genere
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Fonte: CSM, Ufficio statistico. Dati elaborati dal Servizio Studi

% Distribuzione per genere delle funzioni direttive
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Fonte: CSM, Ufficio statistico.

Secondo quanto precisato all'articolo 10 del decreto legislativo n. 160 del 2006: le funzioni direttive giudicanti di primo grado sono quelle di
presidente del tribunale ordinario; le funzioni direttive requirenti di primo grado sono quelle di procuratore della Repubblica presso il tribunale
ordinario; le funzioni direttive giudicanti di secondo grado sono quelle di presidente della corte di appello; le funzioni direttive requirenti di
secondo grado sono quelle di procuratore generale presso la corte di appello; le funzioni direttive requirenti di coordinamento nazionale sono
quelle di procuratore nazionale antimafia; le funzioni direttive giudicanti di legittimita sono quelle di presidente di sezione della Corte di
cassazione; le funzioni direttive requirenti di legittimita sono quelle di avvocato generale presso la Corte di cassazione; le funzioni direttive
superiori giudicanti di legittimita sono quelle di presidente aggiunto della Corte di cassazione e di presidente del Tribunale superiore delle
acque pubbliche; le funzioni direttive superiori requirenti di legittimita sono quelle di procuratore generale aggiunto presso la Corte di
cassazione; le funzioni direttive apicali giudicanti di legittimita sono quelle di primo presidente della Corte di cassazione; le funzioni direttive
apicali requirenti di legittimita sono quelle di procuratore generale presso la Corte di cassazione.
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% Distribuzione per genere delle funzioni semidirettive
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Fonte: CSM, Ufficio statistico.

Secondo quanto precisato all'articolo 10 del decreto legislativo n. 160 del 2006: le funzioni semidirettive giudicanti di primo grado sono quelle
di presidente di sezione presso il tribunale ordinario, di presidente e di presidente aggiunto della sezione dei giudici unici per le indagini
preliminari, di presidente di sezione del tribunale per le persone, per i minorenni e per le famiglie; le funzioni semidirettive requirenti di primo
grado sono quelle di procuratore aggiunto presso il tribunale; le funzioni semidirettive requirenti di coordinamento nazionale sono quelle di
procuratore nazionale aggiunto; le funzioni semidirettive giudicanti di secondo grado sono quelle di presidente di sezione presso la corte di
appello; le funzioni semidirettive requirenti di secondo grado sono quelle di avvocato generale presso la corte di appello.

4.9 La presenza femminile nella magistratura amministrativa
Donne nelle funzioni direttive della magistratura amministrativa e donne Consiglieri di Stato
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Dati forniti dall'Ufficio per il personale di magistratura della giustizia amministrativa.

Secondo quanto disciplinato agli articoli 14 e 15 della legge n. 186 del 1982, sono magistrati amministrativi con funzioni direttive: il presidente
del Consiglio di Stato; i presidenti di sezione del Consiglio di Stato; i presidenti di Tribunale amministrativo regionale.
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4.10 La presenza femminile nella magistratura contabile
Ripartizione per genere
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Fonte: elaborazione su dati RGS (Ragioneria generale dello Stato) - conti annuali del personale. Si & preso in considerazione l'ultimo conto
annuale disponibile - quello del 2023 - nonché I'andamento dei precedenti venti anni.
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